JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N° 2021.04.26.01-PE

RAZOES INABILITACAO DA EMPRESA LUCIANA DA S. L.
NOGUEIRA - ME

OBJETO AQUISICAO DE LIXEIRAS PARA COLETA DE LIXO DAS
VIAS PUBLICAS, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

RECORRENTE COMERCIAL ELLEN LTDA - EPP

CONTRARRAZOES | LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME

RECORRIDO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI -
CE.

1. DAS PRELIMINARES

a) Da Tempestividade: Na licitacdo referenciada o procedimento para

interposicdo de recursos dar-se-4 depois de declarado o licitante
vencedor do certame, onde sera aberta a opgdo para interposicdo de
recursos, pelo prazo de 02 (duas) horas, oportunidade que qualquer
licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intencdo de
interpor recurso, com registro da sintese das suas razdes em campo
préprio do sistema, facultando-lhe juntar memoriais no prazo de 3 (trés)
dias corridos, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em prazo sucessivo também de (trés) dias
corridos. A manifestacdao de interposicao de recurso se deu em sessao
publica no dia 08 de junho de 2021. O recorrente protocolou as suas
razdes recursais no prazo concedido em 10 de junho de 2021, portanto
tempestivas.

b) Da Legitimidade: A empresa Recorrente participou da sessao publica

apresentando propostas de pregos juntamente com documentagao de
habilitacao. O provimento do recurso significa reavaliacdo do julgamento
de Habilitacao da empresa LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME, portanto,
a empresa Recorrente possui legitimidade para o ato.
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Alega a empresa COMERCIAL ELLEN LTDA - EPP em suas razbes
recursais que os documentos apresentados pela empresa declarada vencedora,
a saber, LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME ndo se adequam as exigéncias
legais, e a legislagdo vigente, ndao devendo a mesma ter sido declarada
HABILITADA E VENCEDORA do certame, na manifestacdo, ainda é questionado
o fato do atestado ter sido emitido com o endereco antigo da empresa, ato este
que tornaria o contetido do possivel atestado “nulo”. No mesmo sentido, refuta
que a empresa que forneceu o atestado, funciona em endereco residencial, sem
identificacdo, e possui como atividade principal — Servicos de transporte de
passageiros, vejamos:

IMAGEM 01
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Da conteiido duvidoso: fabricou mkﬁa‘tamdts de ferra(_}e mrmra“&- lixo em
chapa de ferro (..); OBS: ndo atende as especificagbes do termo de referéncia - anexo | do edital

i Enderego divergente daquele constante no Requerimento empresarial e Cartdo de

Emissdo do atestado em 03 de margo de 2021, tempo em que a empresa ndo tinha
mais sede na enderego citado no presente atestado, visto que a solicitou nas paginas do protocols n®
210196220 de 04/02/2021 o Ato 002, evento n® 2209 - a Al TERACAO DE ENDERECO ENTRE

MUNICIPIO DO MESMO ESTADO; fato que torna o conteiido do possivel meio de Atestagdo da
Capacidade técnica 'wuw-

; A empresa atestante/declarante AL LOCACOES EIRELL é constituida em enderego
| residencial sem identificagdo ou caracteristicas como: ABERTURA COMERCIAL, PLACA OU FACHADA

_ PE IDENTIFICACAO DA PESSOA JURIDICA, bem como, data da abertura: 13/03/2019; Cédigo e
descrigdo da atividade econdmica principal: 49.23-0-02 - Servigo De Transporte De Passageiros -
l-wam De Automéveis Com Motorista.

b As irrefutdveis provas, expéem asqudasgmmsao art 30 , §4° da lei 8.666{93 do
'_'fomedmenao de atestado por pessoa juridica d; dimlw puhlwo ou pr!mdo » Quesﬁon&ul supra
citadoasdoneidadedaAteﬂame. ;

REQUER—SE a declamgdb de mlltdade do'aﬁestudo.e
da empresa habiiitada. :

R

TONERS EIRELI ME. foi

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06.920.238-9

Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ Ct CNPJ: 07.533.946/0001 -62

Fone: (85) 3351-1350 WWW, trairi.c v.‘.QmAln'



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI

PODER EXECUTIVO

a mani , al ertidao
Regularidade Profissional do Contador que assina o Balango Patrimonial esta

vencida para a data de abertura do certame que se deu em 26 de maio de
2021, vejamos:

IMAGEM 02

CGF: 06.920.238-9
CNPJ: 07.533.946/0001-62
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3. DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazoes, a empresa LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME, rebateu,
pontualmente, os questionamentos apresentados na peca recursal, pugnando
pela mantenca da decisdao atacada, conforme abaixo:

IMAGEM 03

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

F Em uma tentativa frustrada, em desclassificarfinabilitar a Reconida, e de caréter
meramente protelatério, em resumo a Recomente alega o seguinte:
AmummnmLWﬂﬂmeMe.Mm
cumn-az.m.ms.ooos-zz.mmmpamomuzuom.hm

exercicio social, ji exigiveis e na forma da lei,
b que comprovem a boa situaglio financeira da empresa, vedada a
substituicho por balancetes ou balancos L ser

Lei 10 406/02:§ 4°do a1t. 177 da Jei 6,404/76; glinea 3. do art 10, da
ITG 2000 (R1); - % i

Assinatura do Contador @ do titular ou representante legal da  Entidade
no BP & DRE (podem ser assinados digitaimente), fundamentado no §2°
go art 1,184 da Lei 10.406/0); § 4°do ait, 177 da lei 6 404/7); alines "9~

o art_10. 0o [TG 2000(R1):
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IMAGEM 04
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Como vimos & qualiicaclio econdmico-financeiros empresa
exigbncias Administragio em seu Edital, ndo obsta a i
wmﬁﬁmemmww““““ gt

Licitaglio.
Awmmquoammul.m mgmﬂd?odﬁ:
inscrito no CNPJ ne 32.321.185/0001-22, nilo cumpriu poroom;ro ris 0 SR
- QualificacBo Técnica, afirnando que o atestado apresentado vicios no conteudo
forma. Segue argumentos:
Enderego divergente daguele constante no Requerimento empresarial e Cartdo de

CNP);

n3o
Emissdo do atestado em 03 de marco de 202 J, tempo em Que 3 empresa
tinha mais sede no enderego citado no presente atestado, visto que a solicitou nas pdginas do

ri-* 2209 — a ALTERA
protocolo ri*210196220 de 04/02/2021 o Ato 002, evento ;
¢AO DE ENDERECO ENTREMUNICIPIO DO MESMO ESTADO; / que torna o contetido do

possivel meio de Atestagio daCapacidade técnica “NULO".
A empresa ante’declarante AL LOCACOES EIRELL é constituida em enderego
elesntgriars ou :u’:aeﬂsﬁm como: ABERTURA COMERCIAL, PLACA

residencial sem identificacdo .
OU FACHADA DE IDENTIFICA CAO DA PESSOA IURIDICA, bem como, data da Mra,
13/03/2019, Cédigo ¢ descriglo da atividade econdmica principal: 49.23-0-02 - Servigo De
Transporte De Passageiros - Locagdo De Automdveis Com Motorista.

mreéwemmmmmm«mwm
meramente . a recorrente inseriu no acervo como forma de ludibriar essa douta

protelatorios
comissfo uma foto ilegivel da fachada da empresa da atestante como se vé:

Ao final pede que o Récurso interposto seja indeferido.
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4. DA ANALISE DO RECURSO

A presente licitacdo é regida pela Lei N° 8.666/93 e suas alteraces
correlata, conforme disposta no preambulo do edital.

Deve-se entender que o edital é a Lei interna da licitacdo, e esta, no seu
andamento, nao pode ser descumprida sob pena de sancdao aquele que nao
obedecer ao que é reivindicado neste instrumento. Em sua total abrangéncia, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Cumpre destacar que inicialmente a empresa que apresentou 0 menor
valor para o certame, fora a empresa MULTIPRINT COMERCIO DE TONERS
EIRELI — ME, ao ser analisado os documentos de habilitacdo ficou constatado
que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa ndao é
compativel com o objeto do certame, pois o fornecimento realizado foi de

P “lixeiras em Polipropileno” diferente do objeto da licitagao que se refere a
lixeiras fabricadas em chapa de ago. Dessa maneira a empresa foi declarada
inabilitada e procedesse com a analise da empresa que estava com a segunda
melhor proposta, a saber, LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME.

4.1. Do atestado de Capacidade técnica

O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa LUCIANA
DA S. L. NOGUEIRA — ME, foi analisado por este Pregoeiro e foi constatado que
0 mesmo € compativel com o objeto do certame, possuindo em seu corpo
especificacdo expressa de que a empresa fabricou os seguintes material:
confeccdo de grades de ferro para porta e janelas e coletores de lixo
em chapas de ferro.

) Apds analise da documentacdo de habilitagdo da empresa LUCIANA DA
S. L. NOGUEIRA — ME, o Pregoeiro na mesma sessao do dia 26/05/2021,
solicitou por meio de diligéncia, conforme preconiza o artigo 43 da Lei n® 8.666
de 21 de junho de 1993, bem como no item 9.7 do instrumento convocatorio,
que a empresa apresentasse a nota fiscal referente ao atestado apresentado no
prazo de até 02(dois) dias Uteis.

No dia 28/05/2021 a licitante apresentou a Nota fiscal solicitada,
protocolando através do E-mail: comissaodelicitacao2021@outlook.com,
conforme verificada na pag. 199 do processo, vejamos:
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Continuando a condugdo do processo, o Pregoeiro solicitou através da
ata complementar realizada em 01 de junho de 2021 a AMOSTRA DO
PRODUTO, conforme previsdao do Edital, sendo devidamente apresentado o
produto e a ficha técnica pela empresa.

Av. Miguel Pinto Ferreira, 356 CGF: 06.920.238-9

Planalto Norte - CEP 62690-000 Trairi/ CE CNPJ: 07.533.946/0001-62

Fone: (85) 3351-1350 www. trairi.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

No dia 08 de junho de 2021 a Secretaria de Infraestrutura apresentou
Parecer assentindo o produto, conforme demonstrado na fl. 210 do processo:

~ IMAGEM 06

Conforme demonstrado, esse Pregoeiro teve total zelo na andlise e
diligéncias realizadas para o certame. Ratificando que o atestado apresentado
pela empresa LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME é compativel com o objeto do
certame.
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ndo sdo justificativas aceitaveis para esse Pregoeiro “declarar nulidade do
atestado”, ora o atestado de capacidade técnica € um documento que tem
como objetivo comprovar que determinada empresa possui aptidao profissional
e/ou operacional para a prestacao de determinado servico ou para o
fornecimento de um bem especifico, conforme previsto no inciso II do art. 30
da Lei n° 8.666, de 1993. O fato da empresa ter alterado o seu endereco, nao
modifica a sua qualificacao como prestadora de servico do referido atestado, e
a validade do atestado foi verificada através da apresentacao da Nota Fiscal de
prestagao de servigos.

4.2. Da Certidao de Registro Profissional do Contador

Hely Lopes Meirelles diz que o edital publicado é a lei interna do
certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também
pela propria Administracdo. Podemos perceber que desde o momento da
publicacdo do edital passa a valer um principio importantissimo aplicavel as
licitagdes publicas, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos de alguma maneira
com a licitacao estdo vinculados, obrigatoriamente, aos termos veiculados pelo
edital. Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento convocatorio, ndo ha
possibilidade de se adotar outro procedimento a nao ser aquele trazido no bojo
do edital.

Pratica contraria, induz a nulidade do ato praticado. Por esta razdo o
legislador estabeleceu na Lei n® 8.666/93 que:

“Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

A vinculacao, entao, funciona tanto para o licitante — que, se descumprir
as regras do jogo, pode ficar de fora dele —, quanto para o prdprio ente
licitador — que, ao também descumprir regra do edital, macula de nulidade o
ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado novamente, agora com
observancia do que havia sido estabelecido.

Ora, a Certiddo de Registro Profissional do Contador, nao é um
documento exigido para a habilitagdo de um licitante, nao consta no rol de
documentos fixados na lei n 8.666/93, tampouco esta prevista no instrumento
convocatorio.
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O que fora exigido para a comprovacao de qualificacao econémico-
financeira do licitante foi o que segue:

il

Dessa maneira, pouco importa a validade do CRP do Contador, foi um
documento extra apresentado nos documentos de habilitagdo, nao interferindo
no julgamento de habilitacao da empresa.

5. CONCLUSAO
Concluo que as razbes de recorrer apresentadas nao se mostraram
totalmente suficientes para conduzir-me a reforma da decisao atacada, visando
inabilitar a empresa LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA - ME.

No mais saliento que o julgamento dos documentos de habilitagdo se
deu respeitando o exigido no instrumento convocatdrio, ndo podendo este
agente publico acrescentar ou retirar critérios de julgamentos ndo previstos no
edital por forca da Supremacia do Interesse Publico e do Principio de vinculagao
ao editai alusivo ao certame licitatorio e por mais do que consta nas razoes
expendidas.

o 6. DECISAO
Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela
empresa COMERCIAL ELLEN LTDA - EPP, conforme exposto a seguir:

Desta maneira esta Comissdo de Licitacdo, opina pela nao
reconsideracdo do ato recorrido, mantendo o julgamento de HABILITACAO da
empresa LUCIANA DA S. L. NOGUEIRA — ME, submetendo-o, dado a natureza
hierdrquica do recurso, a decisao de Vossa Exceléncia.

Trairi - Ce, 18 de junho de 2021.

Romerlo Cavalcante Moreira

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Trairi-Ce
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