ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em data de 14 de maio de 2021, a empresa TS COMERCIAL DE
MEDICAMENTOS E REP. LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.077.211/0001-34, estabelecida em Fortaleza / CE, situada
na Rua Manuel Arruda, 90 - Bairro: Messejana, CEP.: 60.842-090, por seu
procurador devidamente constituido, OFERTOU IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO 2021.05.04.01 - PE, que tem como objeto “Aquisicdo

de medicamento para atender as necessidades dos servicos de atencéo
Ambulatorial, Hospitalar, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Trairi-

Ce’, com espeque no artigo 41, da Lei 8666/93 pelos motivos que a seguir

expoe:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa IMPUGNANTE alega, em sintese, que a definicdo de
modalidade de menor prego global por lote teria o conddo de restringir a
~ participacdo de empresas no certame. Assim, 0 vejamos:

“(...) Neste sentido, o presente pregdo sera
realizado e julgado pelo cnritério de Menor Prego por
lote, declarando vencedor apenas e tdo somente
um licitante para cada lote. Assim sendo, faz-se
necessarno esclarecer que, o cntério de julgamento
adotado nesta licitagéo, qual seja, Menor Prego por
lote, dificulta a ampla participa¢do das empresas
interessadas, vez que para concorrer, estas sao
obrigadas a apresentar proposta para TODOS

os itens licitados no lote. (...) ”
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IMPOSSIBILITA um maior niimero de empresas
a participarem do pregdo, pois a maioria das
empresas ndo comercializam todos os itens
listados no termo de referéncia. O que ocorre
normalmente, sdo empresas que se dedicam a
um udnico produto ou segmento, dessa forma,
sdo especializadas, e por isso, oferecem melhor
preco. Diante disso, é evidente a ilegalidade e
acintoso ao principio da Isonomia, obrigar que
os licitantes comercializem produtos diferentes.

™ Essa exigéncia diminui drasticamente a
competitividade do certame, e estabelece
preferéncias. E afastado assim, o fim colimado do
pregdo: que é a escolha da proposta mais
vantajosa, em ambiente de igualdade de condigbes
aos licitantes. (...) ”

“(..)Dessa forma, manter o Edital da maneira
como esta ofenderia até mesmo ao principio da
legalidade, que garante o direito de participag¢do
de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja
qualquer restricdo, nos estritos termos da
Lei(...)”

Juntamente com as razbes de impugnagdo a empresa apresentou
decisdes, acoérdaos, jurisprudéncias e doutrinas que corroboram o
entendimento avengado.

Por fim, a impugnante conclui o seu pedido solicitando o
desmembramento dos lotes, de maneira que haja o julgamento por item,
retificando o edital.
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3. MERITO

Isto posto, PRELIMINARMENTE, infere-se que a referida impugnacéo foi
interposta de forma tempestiva, razéo pela qual passamos a analise da matéria
de fundo.

A Constituicdo Federal de 1988 asseverou o direito a saide como uma
garantia social e dispds que as agdes e servigos publicos de saude integram

uma rede regionalizada e hierarquizada, além de constituir um sistema Unico.

Na regulamentacéo desse direito, a Lei Organica do SUS estabeleceu,
no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), a execucgdo de
condutas de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, bem como
a formulagdo da politica de medicamentos. A aquisicdo de medicamentos é
uma das agdes da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, que envolve
praticas voltadas a promogao, prote¢cdo e recuperacdo da saude, tendo o
medicamento como insumo essencial. A compra de remédios com recursos
federais, considerando a pactuagao entre os entes e o disposto nessa Politica,
é feita de forma centralizada pela Unido ou, de forma descentralizada, pelos
estados e municipios mediante o repasse de recursos fundo a fundo.

A Lei 8.666/1993 dispde que as compras efetuadas pela Administragéo
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagédo da

competitividade sem perda da economia de escala (art. 23, § 1°).
Por sua a vez, a Sumula 247 do TCU assevera que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e,
ndo, por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servicos, compras €
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participagdo de
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para a execucgao, o fornecimento ou a aquisicéo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habiltacdo se adequar a essa
divisibilidade.

No caso em aprego, a adjudicacdo por lote restringe a participagdo ao
certame a distribuidoras que vendam a totalidade dos medicamentos do lote
e/ou a fabricantes que produzam a totalidade dos medicamentos, o que pode
impedir, inclusive, a participagdo de laboratérios publicos. Considerando o
mercado de medicamentos, em que pode haver distribuidor exclusivo, bem
como laboratérios que produzem apenas determinados medicamentos, uma
alocacdo de medicamentos em lotes pode diminuir a competitividade e,
portanto, prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa.

Deste modo, a adjudicagéo por pre¢o global ou lote deve constituir caso
excepcional, que necessita de robusta motivagado (voto do Ministro Benjamin
Zymler, redator do Acérdao 2.901/2016-TCU-Plenario).

Essa robusta motivagdo, em que se deve demonstrar a inviabilidade
técnica ou econémica da adjudicagdo por itens individuais, deve constar do
processo administrativo pertinente (Acorddo 247/2017-TCU-Plenario, Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues)

E, por englobar medicamentos de natureza diversa num mesmo arranjo
organizativo, tem-se, ainda, uma clara violagdo ao principio da ampla
competicdo.

4. DECISAO

A presente impugnacéo foi interposta de maneira tempestiva, razéo pela
qual foi recebida e conhecida.

No que atine ao mérito, denota-se que as razdes aduzidas no pedido de
impugnagdo foram declaradas PROCEDENTES na justa e exata medida da

definicdo de critério de julgamento das propostas para que sejam realizadas
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rairi-CE, 19 de maio de 2021.
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