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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO —
ESCOLHA E PRECO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO:

Trata os presentes autos de procedimentos que tem por objeto a
Prestac@o de servigcos na execugdo dos procedimentos de escrituracdo
fiscal digital de retengdes e outras informagées fiscais(EFD-REINF), aos
servicos tomados/prestados mediante a cessdo de mao de obra ou
empreitada, referente a retencdo de contribuig3o social providenciaria Lei
9711/98; as retengdes na fonte (IR, CSLL CONFINS, PIS/PASEP) incidentes
sobre pagamentos diversos efetuados a pessoas fisicas e juridicas, de
responsabilidade da secretaria de Administragao do Municipio de Trairi-CE,
da Secretaria de Administragdo de Trairi-Ceara, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas nos documentos abaixo:

Documento de Formalizagao da Demanda

Termo de Referéncia e modelo de bancada

Estimativa da Despesa

Certiddes de Regularidade Fiscal e Habilitagéo juridica

ll- DA DISPENSA DE LICITACAO:

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagGes sdo atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-
se como excecOes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Em 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, iniciando
um novo marco nas Licitagdes e contratos.

Objetivo da Licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto ha requisicées que por caracteristicas especificas tornam-
se impossiveis ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de
licitagGes inviaveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as Dispensas
de Licitagoes e a Inexibilidade de licitacdo. Trata-se de certame realizado sob
obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagé@o de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacédo e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razao da escolha do contratado; VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo
do publico em sitio eletrénico oficial.

No nosso caso em questédo verifica-se a Dispensa de licitagdo com
base juridica no inciso | do artigo 75 da Lei n°® 14133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;;

No caso em questdo se verifica a andlise do inciso " art. 75 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratacéo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, I, da Lei 14,133/2021, o que justifica a contratacédo
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo
do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo
das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da
anualidade do orcamento. "Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicdes ou contratagdes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagcdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento." - Manual
TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.
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Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a
contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse publico, art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Sobre a contratagcdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratagao Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora
Brasilia Juridica, positivamente do Tribunal de Contas as Unido, de que: "O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla
de licitagado, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragao legal”
(. . .) e também o TCU firmou entendimento de que "as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens".

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Esse processo tem a finalidade de Vviabilizar, técnica e
adequadamente os procedimentos necessarios com vistas a a contratagéo
servicos técnicos profissionais de assessoria na area de contabilidade.

O servigo a ser contratado é essencial e imprescindivel posto que a
gestdo publica brasileira, e em especial a gestao das prefeituras municipais, con-
siderando que nao ha no quadro permanente uma equipe técnica especializadas
em procedimentos contabeis exigidos por leis.

A necessidade da Secretaria de Administrag@o de Trairi no assesso-
ramento especializado na execucéo dos procedimentos de escrituragao fiscal di-
gital de retencdes e outras informacgdes fiscais(EFD-REINF), aos servigos toma-
dos/prestados mediante a cessdo de mao de obra ou empreitada, referente a
retencdo de contribuicdo social providenciaria Lei 9711/98; as retengdes na
fonte (IR, CSLL CONFINS, PIS/PASEP) incidentes sobre pagamentos diversos
efetuados a pessoas fisicas e juridicas.

Atrela-se tanto a justificativa de preco, quanto a habilitagédo e
qualificacdo do contratado, além da caracterizagdo e comprovagéo da situagdo
fatica que autoriza a dispensa de licitacdo por meio de parecer técnico, quando
for o caso.

Em analise aos presentes autos, observamos os precos apresentados
pela empresa, estdo compativeis com os praticados no mercado, obedecendo
ao Termo de referéncia.

A prestacéo de servigos disponibilizados pela empresa supracitada €
compativel e ndo apresenta diferenca que venha influenciar na escolha, ficando
esta vinculada a verificagdo da habilitacdo e de critérios do menor prego. Além
disso, a escolha do Fornecedor se deu principalmente, devido aos valores




ESTADO DO CEARA
\J /"4 PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
= PODER EXECUTIVO

apresentados em proposta, os quais declara esta incluidos todos os custos
inseridos para prestagdo dos servicos em tela.

IV -DAS COTAGOES

Na contratacdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os
precos praticados no mercado devido a natureza do Objeto do procedimento.

O valor mais vantajoso ofertado conforme a planilha de estimativa de
despesa foi R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais)

Comprovadamente, demostra-se que a contratacdo esta dentro dos
valores de mercado.

V -DA JUSTIFICATIVA DO PREGO.

O critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario
direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar ao processo,
propostas compativeis com o termo de referéncia, de acordo com a Lei
14.133/2021.]

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situacdo
pertinente de dispensa de licitagdo, o qual devera ser composto por no minimo
trés propostas validas, sendo aceitas como proposta também, as cotacdes
inseridas.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de servigo similar,
podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos
certames licitatorios.

VI - DA ESCOLHA.

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a Prestagdo
de servicos na execucao dos procedimentos de escrituragao fiscal digital
de retencdes e outras informagdes fiscais(EFD-REINF), aos servicos
tomados/prestados mediante a cessdo de mao de obra ou empreitada,
referente a retencd@o de contribuigdo social providenciaria Lei 9711/98; as
retengcoes na fonte (IR, CSLL CONFINS, PIS/IPASEP) incidentes sobre
pagamentos diversos efetuados a pessoas fisicas e juridicas, de
responsabilidade da secretaria de Administragcdo do Municipio de Trairi-CE
foi a empresa INSTITUTO DE ESTUDOS PESQUISAS E PROJETOS DA UECE
- IEPRO CNPJ: 00.977.419/0001-06.

Vil- DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL.
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Nos procedimentos administracdo para contratagio, a Administragdo
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no artigo 62
Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitag&o é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagbes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
1l - fiscal, social e trabalhista;

Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou
habilmente sua habilitagéo juridica e regularidade fiscal.

Vill- DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORGCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

DECLARAMOS para os devidos fins, especialmente em atendimento
ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000- Lei de
Responsabilidade Fiscal, informamos que ha estimativa de impacto
Orgamentario e Financeiro, o processo encontra-se em compatibilidade e
adequado com a nossa Legislagdo Municipal, em especial com o PPA - Plano
Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias e por fim, com a LOA -
Lei Orgcamentaria anual, e assim sendo, existe previsdo dos recursos
orcamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao
objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotagdo orcamentaria
para a tal finalidade.

As despesas decorrentes dos servicos constantes do objeto supra
mencionado, correrdo a conta da dotagdo orcamentaria propria da Secretaria de
Administracdo de Trairi-Ce, constante da Lei Orgcamentaria Anual, para o
exercicio financeiro de 2023, na seguinte classificagdo programatica:

Dotagao Orgamentaria: Elemento de Despesas: Fonte
ADM - 0301 04 122 0003 2.007 3.3.90.39.00 1500000000

Trairi — Ceara, 16 de fevereiro de 2023
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ANYTONIO EUDES DE LIMA FILHO
Agente de Contratagao




