TERMO:

Decisério.

e PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI

ESTADO DO CEARA

PODER EXECUTIVO

CONCORRENCIA N.° 1601.01/2023-CP.
OBJETO: GERENCIAMENTO INTEGRAL (MANUTENCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
AMPLIACAO, MELHORIA, REFORMA) DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO

MUNICIPIO DE TRAIRI-CE, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZAD.

RECORRENTE: CASTRO & ROCHA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 32.185.141/0001-12.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

A Presidente da CPL do Municipio de TRAIRI vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, INTEMPESTIVAMENTE pela empresa CASTRO & ROCHA LTDA,
inscrito no CNPJ n° 32.185.141/0001-12, com base no Art. 108, inciso I, “a" da Lei Federal
n°. 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;

[...]

Preliminarmente, cita o edital j& enfocado que o certame sera regido pela Lei
Federal N2 8.666/93, e Lei Complementar 123/2006 e alteracoes.

Referida empresa impetrou recurso administrativo contra o julgamento do
Presidente em relacio a fase de habilitac&o no dia 24 de abril de 2023 tento encaminhado
por e-mail oficial da comiss&o o presente récurso, cujo prazo encerrou-se no dia 20/04/2023,
uma vez que a intimac&o final do ato (resultado do julgamento da habilitacéo) fora publicado

na imprensa oficial através
7, _Jornal Diario Oficial do Estado do Ceara - DOE no dia 14/04/2023 a pa . 115, bem como
cial da Unido. em 14/04/2023 na secdo 3 & pag. 72. Desse modo pelo que

no Diario Ofi

do Jornal de Grande Circulacdo o POVO no dia 14/04/2023 a paq.

entendemos fora do prazo prescrito na norma do Art. 109, inciso |, “a” da Lei Federal n°.
8.666/93, alhures, que & de 05 (cinco) dias uteis, que comeca a correr a partir da intimagao
do ato, ou seja, divulgacéo do seu resultado. Valendo ent&o para contagem do prazo os dias
14, 17, 18, 19 e 20 de abril, na forma do art. 110 da lei 8.666/93. Conforme amplamente
demonstrado no edital convocatério, se ndo vejamos:
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20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n°® 8666/93 e suas alteragoes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticio devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a
Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de TRAIRI-CE.

20.3- Os recursos seréo protocolados na Prefeitura Municipal de TRAIRI-CE,
e encaminhados & Comissao de Licitagdo.
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Isto posto, é de se entender que em circunstancias processuais como estas o

recurso perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para
analise e julgamento.

A tempestividade, como visto, é requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o Prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se

fosse dispensavel sua observancia nos recursos administrativos, ndo haveria previsdo de
prazo na Lei n°® 9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo. Neste
sentido, sustenta a doutrina patria:
A primeira causa de n3o-conhecimento do recurso € a intempestividade, ou
seja, a interposigdo do recurso fora do prazo legal (art. 63, I). Os prazos
recursais sao peremptorios e os interessados devem observa-los
rigorosamente.(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Quanto a necessidade de se negar o conhecimento de recurso intempestivo, em
respeito aos Principios da Legalidade, da Seguranca Juridica e da Isonomia, vejamos o
entendimento da Jurisprudéncia Patria:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 2° DA LEI N° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. N&o merece conhecimento recurso apresentado fora do prazo previsto no
artigo 2° da Lei n.° 9.800/99.

2. A aferigao da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base
na data da entrada da petico no Protocolo do Superior Tribunal de Justica,
Em ateng&o ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos
judiciais, ndo se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - zinda
que por engano e dentro do prazo — em Tribunal diverso daquele ao qual se
dirigia.

[.-]

4. Agravo regimental ndo conhecido

(STJ, Relator Min. Jozo Otavio de Noronha; Data de Julgamento 04/09/2003).
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO
DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO
DESPROVIDO.

I - O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma.

Il - O prazo para o recurso é peremptorio e continuo, ou seja, ultrapassado o
lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se opera a preclusdo
consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposicao
do recurso, em homenagem ao principio da preclusdo consumativa e da
seguranga juridica.

Il - O rol probatério foi deficitariamente instruido pela Agravante,
apresentando-se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmacao da
existéncia de motivo de forca maior consiste em mera formulagdo descabida
de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta.

IV - Agravo regimental desprovido

(STJ; AgRg no MS 7897/DF; Relatora Min. Laurita Vaz; Data de Julgamento
12/12/2001).
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Cabe ressaltar que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, “g
tempestividade do recurso administrativo é requisito essencial para a devolugdo da matéria
impugnada ao érgao Julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada
administrativa, torando os seus efei 0s efelivos e aptos a atingirem o patriménio do particular”
(RMS n.° 10.338/PR, 22 Turma, Rel. Min®. Laurita Vaz, DJU de 16.12.2003)

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a licdo de Hely
Lopes Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que,
na verdade, é apenas uma precluszo de efeitos internos, néo tem o alcance
da coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administragdo nao
deixa de ser um simples ato administrativo decisério, sem a forga conclusiva
do ato jurisdicional do Poder Judiciario.
[-]
Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, &, apenas,
preclusdo administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria
Administracdo. E sua imodificabilidade na via administrativa, para
estabilidade das relacdes entre as partes. Por isso, ndo atinge nem afeta
situagbes ou direitos de terceiros, mas permanece imodificavel entre a
Administragdo e o administrado destinatario da decisado interna do Poder
Publico. Essa imodificabilidade nao é efeito da coisa julgada administrativa,
mas é conseqiiéncia da preclusdo das vias de impugnagao interna (recursos
administrativos) dos atos decisérios da prépria Administragdo. Exauridos os
meios de  impugnacao administrativa,  torna-se irretratavel,
administrativamente, a ultima decisao, mas nem por isso deixa de ser
atacavel por via judicial.

Diante dos argumentos doutrinarios e Jurisprudenciais aqui sustentados
entendemos que o recurso administrativo impetrado pela empresa CASTRO & ROCHA
LTDA, inscrito no CNPJ n° 32.185.141/0001-12, NAO DEVA SER CONHECIDO, por
inexisténcia do requisito legal da tempestividade, na forma das normas editalicias e legais
explicitas.

TRAIRI/Ce, 24 de abril de 2023.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

T iF CCE D6 Y 1386
el Minto Lerrena, 4360 CGL 06920 2389
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