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F. SILVA COMERCIO E SERVICOS.

B

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI

COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO
TRAIRI/CE

SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI, ESTADO DO CEARA.
PREGAO ELETRONICO N° 2112.01/2022

OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAQ DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUINOS, COM RESPECTIVAS
GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS

DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

A EMPRESA F. SILVA COMERCIO E SERVICOS-ME, INSCRITA NO CNPJ N° 47.483.246/0001-25, SEDIADA
NA RUA: MARIA LILI VIEIRA QUEIROZ N° 34, BAIRRO: VILA COQUEIRO, CEP: 63.502-836, IGUATU- CE,
representada pela St Francisco Alves da Silva, CPF 404.055.568-61, vem interpor Recurso Administrative em face
da decisdo que determinou sua desclassificagio do Pregdo Eletrénico n°® 2112.01/2022/PE pelos motivos de fato e de
direito abaixo expostos.

Apesar de reconhccer a competéncia, honestidade e conhecimento do Sr. Pregoeiro, o recorrente apresenta as razGes
pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

De inicio, para dar sentido ao rccurso que se trata do item 9.6.10 do edital, o qual trata dos documentos da habilitagzo,
0 qual sera crucial para o bom entendimento das razées que levaram ao recurso c ao deferimento dos pedidos adiante:

A empresa ancxou o atestado de capacidade técnica ¢ nota fiscal, ¢ se tratando do item 9.6.10 nio justifica pedir tal
documento pois ¢ uma licitagio de pegas e por isso ndo e obrigat6rio apresentar pois isso e excesso de formalidade.

Diante do que foi cxposto, o interesse piblico deve prevalecer no sentido de ser respeitado o direito da licitante, tanto
as empresas licitantes como aquele responsavel por julgar as condigdes adequadas para participagdo, qual scja ofa)
Pregoeiro(a).

Diante dos argumentos acima trabalhados, com fundamento na Constituigio Federal, na Lei 8.666/93, no edital
convocatério referente 4 licitagdo em questdo e nos principios que norteiam a Administracio Piblica, requer se digne
essa respeitavel Comissao Permanente de Licitagfo, Sr. Pregoeiro Alex da Costa, da Prefeitura Municipal de Trairi/CE,
cm:

1. Receber as presentes razoes recursais como tempestivas;

2. Apos o seu recebimento e anilise, julgar procedente o presente recurso, para determinar a anulagdo da inabilitagdo
da cmpresa, pois a mesma estd habilitada.

IGUATU- CE, 20 DE JANEIRO DE 2023

Assinado de forma digital por
FRANCISCO ALVES DA SILVA FRANCISCO ALVES DA SILVA

COMERCIO:47483246000125 COMERCIO:47483246000125
Dados: 2023,01.20 13:56:36 -03'00'

FRANCISCO ALVES DA SILVA COMERCIO-ME
CNPJ: 47.483.246/0001-25

RUA: MARTA LILT VIEIRA QUEIROZ, BAIRRO: VILA COQUEIRO, CEP: 63.502-836,
IGUATU- CE
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DESPACHO COMUNICACAO

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO.
Sr. FRANCISCO ALBERTO FERREIRA

Senhor Secretério,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa F. SILVA COMERCIO E
SERVICOS-ME, INSCRITA NO CNPJ N° 47.483.246/0001-25, participante no Pregio
Eletronico n° 2112.01/2022-PE SRP, objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS OU GENUINOS, COM
RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE,
com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracdes.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 2112.01/2022-PE SRP juntamente
com as devidas informagdes e pareceres desta Pregoeiro Oficial sobre o caso.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicacio as
empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°.
10.024/2019, dentro do prazo legal permitido.

Trairi — CE, 01 de fevereiro de 2023.
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Pregoeiro Oficial
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2112.01/2022-PE SRP.

Pregio Eletronico n° 2112.01/2022-PE SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DE VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS
ORIGINAIS OU GENUINOS COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A
FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

RECORRENTE: F. SILVA COMERCIO E SERVICOS-ME, INSCRITA NO CNPJ N°
47.483.246/0001-25.

RECORRIDA: Pregoeiro.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 10h00 (horério de Brasilia) do dia
17 de janeiro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros
da Equipe de Apoio, em atendimento 4s disposicdes contidas no Decreto Federal n°.
10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregdo Eletrénico n® 2112.01/2022-PE SRP.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengfo de recursos, foram apresentados 01
(um) registro de inten¢do de recursos, com posterior apresentagio das razdes de recursos
pela empresa F. SILVA COMERCIO E SERVICOS-ME, INSCRITA NO CNPJ N°
47.483.246/0001-25, relativo a INABILITACAO DA MEMAS.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentacdo das razdes e contrarrazoes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento
da manifesta¢do da inteng@o de recorrer. Nfo basta transparecer sua discordancia, devera
apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito & motivagdo disposta no
sistema. Trata-se de recurso administrativo contra a declaragdo de inabilitagdo da mesma.

III — DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAQ foram apresentadas contrarrazdes, apds a
comunica¢do as empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto
Federal n°. 10.024/2019, via registro no sistema dentro do prazo legal permitido.

IV- DA SINTESE DO RECURSO:
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A recorrente manifestou recurso contra a decisdo do pregoeiro de Inabilita-la
pelos seguintes motivos: 9.8.1 - Nio apresentou o Atestado de Capacidade Técnica / 9.6.10
- Nao apresentou Licenga de Operagdo (LO), autorizando a operacio de atividade objeto
desta licitag@o expedido pelo poder puablico, conforme regulamento do domicilio ou sede da
licitante, conforme a Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981 regulamentado pela Resolucdo
CONAMA n° 237/1997 que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente.

Ao final pede que seja dado provimento ao recurso para declarar a classificagdo
da empresa em sua peca recursal.

YV — DO MERITO:

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo j4 identificado, pelo
que se passa a analise de suas alegagdes.

Quanto as alegagdes trazidas a baila, relativo ao julgamento que a inabilitou do
certame, reconsideramos, em nova anilise dos documentos que a empresa F. SILVA
COMERCIO E SERVICOS-ME, INSCRITA NO CNPJ N° 47.483.246/0001-25
apresentou atestado de capacidade técnica conforme item 9.8.1 do edital cumprindo o
disposto no Art. 40, II, Decreto n° 10.024/2019.

Relativo ao ITEM 9.6.10 DO EDITAL — a empresa F. SILVA COMERCIO E
SERVICOS-ME, nio apresentou Licen¢a de Operaciio (LO), autorizando a operacio de
atividade objeto desta licitagdo expedido pelo poder piblico, conforme regulamento do
domicilio ou sede da licitante, conforme a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981
regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997 que regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente.

Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administragdo a exigir,
como requisito de habilitagdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso’. No caso especifico, consta da legislagdo a Lei n° 6.938 de 31
~ de agosto de 1981 regulamentado pela Resolugdo CONAMA n°® 237/1997, a exigéncia de
licenga ambiental para funcionamento das empresas do ramo de venda de pecas e
assessorios, prestagdo de servigos automotivos, entre outros. De modo que é, em nossa
opinido, admissivel a exigéncia em questdo, amparada no referido dispositivo da Lei
8.666/1993.

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos também estabelece, nos requisitos para
qualificagdo técnico-operacional. a prova de que a empresa atenda as cxigéncias fixadas em lei
especial, quando for o caso (art. 30. inciso 1V)

Em outra oportunidade, a egrégia Corte de Contas assentou que:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificacfio técnica é
legal, desde que ndo represente discriminac@o injustificada entre os licitantes, uma vez que
objetiva garantir o cumprimento da obrigagdo contratual e é essencial para que o objeto da
licitag@o seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo considerou
legitimo edital de licitagio que determinou a obrigagdo do licitante apresentar certificado d
regularidade perante o IBAMA, in verbis:
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Em licitacdo cujo objeto consista em atividade potencialmente poluidora ou
utilizadora de recursos ambientais, a exemplo de venda de pegas e assessorios, prestacdo de
servi¢os automotivos, ¢ legal a exigéncia de certificado de regularidade perante 0 IBAMA
(CTF/APP) da empresa fabricante.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana asseverou que é legal
exigir no edital da licitagio a obrigatoriedade do licitante apresentar licencas ambientais
quando o objeto licitatério for entregue por empresas cujas atividades estio sujeitas a licenca
ambiental prévia do 6rgdo responsével.

Por fim, o Ministro do Supremo Tribunai Federai (Giimar Mendes) negou
seguimento de recurso que contestava acérdio assim ementado:

"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO
EM PREGAOQ. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N°
44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de
sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a apresentacio de
licenciamento ambiental para habilitagdo de empresa em licitagéo para aquisi¢do de bens
moveis, ja que se afigura exigéncia de qualificagdo técnica que ndo implica discriminagéo
injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade de condi¢des entre eles e retrata
o cumprimento do dever constitucional de preservagdo do meio ambiente. A Administracdo
Publica, além de observar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, também
atenderd aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo (art. 3°, Lei n°8.666/93). A aplicagdo da pena por litigincia de ma-fé deve ser dada
apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo processual. Recursos conhecidos, mas néo
providos” (fl. 339).

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acérddo recorrida guarda consonancia
com a jurisprudéncia do STF, no sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica podem ser estipuladas, desde que indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o
instrumento convocatério podera exigir licenga ambiental operacional (ou correlatos),
quando este documento for imprescindivel para a autoriza¢do de funcionamento da empresa,
desde que exista previsdo em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

Ha que se refor¢ar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t&ém como
objetivo tdo somente a seguran¢a da Administra¢do nas futuras contrata¢des, ndo constando
em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacdo.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
Julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagzo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposia mais vantajosa para a Administragéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”
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Na percepcéo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do Piblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos
termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu

procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razdo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que
o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame,
vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1" turma. RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, esto os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistin¢do.

V1 - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa F. SILVA COMERCIO E
SERVICOS-ME, INSCRITA NO CNPJ N° 47.483.246/0001-25, para no mérito DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, em nova analise dos documento de habilitagio foi
constatado que a empresa apresentou atestado de capacidade Técnica conforme item 9.8.1
do Edital, e pela IMPROCEDENCIA dos demais pedidos formulados haja vista a analise
feita por essa equipe de julgamento o que impede classificar a empresa por descumpri o item
9.6.10 do edital.

Encaminho a autoridade competente, Secretario de Sailide, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Trairi — CE, 01 de fevereiro de 2023.
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Trairi — CE, 02 de fevereiro de 2023.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

Pregdo Eletronico n® 2112.01/2022-PE SRP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracoes,
RATIFICO o julgamento do Pregoeiro do Municipio, principalmente no tocante a
procedéncia parcial dos pedidos pela recorrente F. SILVA COMERCIO E SERVICOS-
ME, INSCRITA NO CNPJ N° 47.483.246/0001-25, relativo a decisdo do pregoeiro de
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, constatado que a empresa apresentou atestado de
capacidade Técnica conforme item 9.8.1 do Edital, e pela IMPROCEDENCIA dos demais
pedidos formulados haja vista a andlise feita por essa equipe de julgamento o que impede
classificar a empresa por descumpri o item 9.6.10 do edital, quanto aos procedimentos
processuais € de julgamento do Pregdo Eletrénico n® 2112.01/2022-PE SRP, objeto
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS, COM FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS
ORIGINAIS OU GENUINOS, COM RESPECTIVAS GARANTIAS, DESTINADOS A
FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, € os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo

ao mstrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

s BERTO FERREIRA
ALBERTO FERREIRA
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