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PARECER JURIDICO

EMENTA: REVOGACAO DE LICITACAOQ.
ADMINISTRATIVO E EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
ALTERAGAO  NAS ESPECIFICACOES DO  OBJETO.
FUNDAMENTACAO  ART. 49 DA LET 8.666/93,
POSSIBILIDADE.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado Pela SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA do Municipio de Trairi, sobre o procedimento administrativo
€ edital de licitacdo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA n°. 0912.01/2022-
CP, Processo Administrativo pe° 0912.01/2022—CP, destinado a GERENCIAMENTO
INTEGRAL (MANUTENCAQ pREVENTIVA/CORRETIVA, AMPLIACAO, MELHORIA, REFORMA) Do
SISTEMA DE ILUMINACAQ PUBLICA DO MUNICIPIO DE TRATRI-CE, COM FORNECIMENTO DE
MATERTIATS E MAO DE ORRa ESPECIALIZADA.

a respeito da possibilidade de revogacdo do procedimento, com base no
interesse publico, uma vez que foi detectado que havia necessidade de
alteracdo do Termo de Referéncia Para melhor adequacio técnica razoes expostas
no termo de comunicagdo interna.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedecey aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 10.520/2002 c/c Lei
8.666/93, no tocante d modalidade e ao Procedimento. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido Comprovada a devida publicidade
do procedimento, a existéncia de dotacao orcamentaria, a realizacio de
pesquisa de precos etc. Restando, portanto, obedecidos os pPressupostos legais
da Legislacao pertinente. Razdes pelas quais nao ha que se falar en
ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades Procedimentais.

Ocorre que durante a tramitacio brocessual, ou seja, apés a publicacido
do aviso de licitac3do, a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA do Municipio, detectou
que havia necessidade de alteracdo do Termo de Referéncia para melhor
adequacido técnica, Nesse sentido, tendo em vista razdes de interesse publico
decorrente de fato Superveniente, faz-se necessario que seja a licitacao
revogada com fundamento no art. 49,

Desta feita, diante da impossibilidade do Presseguimento, g
revogacdo de certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das funcées da
Administracido Publica resguardar o interesse puiblico e o erario publico de
despesas comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da
Jurisprudéncia patria e pela analise da bPrevisao do art. 49 da Lej 8.666/93
& possibilidade da revogacdo do Procedimento Licitatério, com razdo no
interesse pablico, por ato da prépria administracio.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacido do
procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

devidamente comprovado, pertinente o suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou Por provocagio de terceiros, mediante Parecerxr
escrito e devidamente fundamentado.

In casu, versa-se sobre hipotese de ocorréncia de fato
Superveniente, gqual seja, as especificacées dos itens descritos no Anexo I -
Termo de Referéncia do Objeto em questdo, ndo se encontravam devidamente
detalhados e necessitavam de uma revisdo gquanto a descricido, o que

Fone (85) 3351-1350
CNPJ 07.533.946/0001-62
www.trairi.ce.gov.br

do Nonato Ribeiro, 176
Centro - CEP 62690-000 Trairi/CE




ESTADO DO CEARA
£/ PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

impossibilita a continuidade do processo. Tratando-se ainda de fato
pertinente e suficiente para justificar a Teévogagdo da licitacio pela
administragao, com fundamento no interesse publico priméario, consubstanciado
na preservacdo do interesse piblico e na inviabilidade técnica do
presseguimento do certame, apontada no despacho inicial/comunicacao interna
da secretaria. Portanto, atendidos 0S requisitos do artigo supracitado.
De mais a mais, a Administragéo Piblica tem o poder-dever, com ou

Sem provocacdo, de anular o ato administrativo, Sem que isso se constitua em
ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo STF no enunciado
das Stmulas 346 e 473. Senio vejamos:

STF Stmula n° 346 - Administracdo Piblica - Declaracdo da

Nulidade dos Seuys réprios Atos: A administragéo pPiblica

pode declarar a nulidade dos seus proprios atos,

STF Simula n° 473 - Administracdo Piblica - Anulacdo ou

Revogacdo dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode

anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que

OS tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ouy oportunidade,

0S8 casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que "pPelo principio da autotutela
administratima, quem tem competéncia Para gerar o ato, ou seu Superior
hierérquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os tornem
ilegais”,

O poder-dever da Administracdo Pablica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados,
5e tornem lesivos aos interesses da administracio.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da
licitagdo e g3 suspensdo da celebracido de um futuro contrato com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Entende o TCU:

“"A licitacio somente pode ser revogada por razdes de
interesse piublico decorrente de fato Superveniente devidamente comprovado. ”
(Acdrddo n.°© 955/2011-P1enério, TC—001.223/2011—4, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 13.04.2011).

Corroborande com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen
Filho (Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética.
9° Bdic3o. Sio Paulo. 2002, p. 438) tece o sequinte comentario sobre
revogacdo:

"A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado 3 satisfacdo do
interesse piblico. A revogacido se funda em juizo gue apura
a4 conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico... Apés, praticado o ato, a administracdo verifica
que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra wvia. Promovera entdo o desfazimento do ato

anterior... Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futurc contrato {....) Nesse sentido, a lei determina que

& revogacao dependera da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Issoc indica a inviabilizacao de
renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente”. (Grifo nosso)
Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o
ato de desfazimento do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé
duas formas de fazé-1la. A primeira é a revogacdo que deve operar quando
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segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade
(violagdo as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionadeo, a licitacao obedeceu a todos
OS requisitos formais exigidos na lei bara a modalidade, foi devidamente
publicada, n3o sendo hipétese de vicio de legalidade. Nio hé& que se falar em
anulacdo.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior relevante e
prejudicial ao interesse piblico a justificar revogacdo, nos moldes da
Primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacao sequndo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitacgao
acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse puiblico)
Superveniente - art. 49 da lei n°® 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo
vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que € necessaria a ocorréncia de fato

Diversamente do que ocorre com a anulacdo, que pode ser total ou
parcial, ndo é possivel & revogagao de um simples ato do procedimento
licitatério, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse
piblico que desaconselhe & contratacdo do objete da licitagdo, é todo o
procedimento que se revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 3°, prevé ainda que no caso de
desfazimento da licitacdo fica assegurado o contraditério € a ampla defesa,
garantia essa que ¢ dada somente ao vencedor, o tnico com interesse na
permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato.

Quanto & comunicacio aos interessados para manifestacdo das contra
razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em
cumprimentoc ao instituido nas normas do Art. 49, § 3° c/c art. 109, inciso
I, alinea “c¢c”, da Lei n® 8.666/93. Dispde o TCE/PR:

Revogacdo de licitagdo antes da adjudicagdo e homologacao
nao enseja o contraditério. (Acérdao 1217/2019 TCE/PR Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, s
3° da Lei Federal 8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse
side concluida, o que nao ocorreu no Presente caso.

O proprio poder judicidrio jé& decidiu sobre o assunto, nos seguintes
termos:

“A  revogacdo da licitacso, quando  antecedente da
homologacdc e adjudicacdo, & perfeitamente pertinente € ndo enseja
contraditério. S6 ha contraditério antecedendo a revogacgdo quando ha direito
adquirido das eémpresas concorrentes, o que sé ocorre apés a homologacdo e
adjudicacdo do servico licitado. O mero titular de uma expectativa de direito
nde goza da garantia do contraditério.” (STJ, RMS 23.402/PR, julgado em
18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU jé& se posicionou através do Acérddo 111/2007 do
Plendrio:

"l. O juizo de conveniéncia e oportunidade 2 respeito da
revogagcdo da licitacao é, pPela sua prépria natureza ato
discricionario, pPrivativo da autoridade administrativa
que deve resguardar o interesse publico.
2. A revogacio de licitagdo em andamento com base em
interesse piblico devidamente Jjustificado ndo exige o
estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto que
ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico
perfeito, decorrente da adjudicacao do objeto licitado”.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para

apresentacdo do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I; Y.
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CONCLUSAO:

Pois Dbem, atendidos os bressupostos aqui comentados, cabe a
administracio realizar g2 REVOGACAQ, diante da impossibilidade do
brosseguimento do certame, haja vista Se€r uma das funcdes da Administracio
Piblica resguardar © interesse pGblico € O erario publico de despesas
comprovadamente oneresas.

com base nos elementos fornecidos pelo administrador publico, ndo sendo
pertinente analisar, “in casu”, os critérios de conveniéncia e oportunidade,
eis que o poder discricionario & concedido pelo direito & Administracao para
a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteudo.
E parecer!

Trairi/Ce, 23 de Janeiro de 2023.

ean Santos de Souza
OAB/CE 19.154
Procurador do Municipio
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