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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 0509.02/2022.

Pregao Eletrénico 0509.02/2022-PE SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO, HIDRAULICO E ELETRICO PARA ATENDER A
DEMANDA DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.
Recorrente: JOAO FERREIRA DA COSTA MATERIAL ELETRICO, inscrito no CNPJ
sob o n°. 00.185.651/0001-01.

Recorrida: Pregoeiro Oficial.

i — DOS FATOS:

Conforme sessé&o de julgamento iniciada as 09h do dia 24 dia(s) do més de
novembro do ano de 2022, no enderego eletrdnico www.bllcompras.org.br, nos termos
da convocacéo de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, com o
objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO, HIDRAULICO E ELETRICO PARA
ATENDER A DEMANDA DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
TRAIRI/CE.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foram apresentados
registros de intengdo de recursos, a saber: JOAO FERREIRA DA COSTA MATERIAL
ELETRICO, inscrito no CNPJ sob o n°. 00.185.651/0001-01, conforme segue:

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para
a apresentacado das razdes e contrarrazoes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e Registro de
Contra Razdo, a empresa: JOAO FERREIRA DA COSTA MATERIAL ELETRICO,
inscrito no CNPJ sob o n° 00.185.651/0001-01, apresentou suas razdes recursais em
memorias, questionando os motivos de inabilitagao.

Il — DA SINTESE DA DEMANDA:

A recorrente sustente em sua peca recursal que o julgamento equivocado do
pregoeiro que cita com motivo de inabilitagdo: apresentou termo de abertura e
enceramento apenas protocolado, mas sem autenticacdo item 5.14.1.5.1, ndo pode
prosperar, alegando que a autenticidade desses documentos pode ser conferida no
portal de servicos da JUCEC.

Ao final pede que o provimento do recurso para declara a sua habilitacdo ao
certame, alternativamente o encaminhamento a autoridade superior para deliberacéo.
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IV - DO MERITO:

Dos motivos ensejadores da declaragéo de INABILITACAO:
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Ocorre que os motivos ensejadores da sua declaragdo de inabilitacdo sdo
objetivos e se baseiam em normas contidas no edital, uma vez houve o descumprimento
ao item 5.14.1.5 - Relativa a Qualificagdo Econémico-Financeira, documentos
apresentados sem os Termo de Autenticagao do registro do ato.

Como regra, a Administragcdo pode exigir a comprovagéo de que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdémicos decorrentes do contrato e
também verificar a salde financeira da empresa por meio do balanco patrimonial. Essa
capacidade € o que se denomina “qualificacdo econdmico-financeira” e a propria lei
indica o que podera ser exigido.

O Cadigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio
social, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balanco patrimonial e do balango
de resultado econémico”.

Ao apontar os deveres da assembleia dos sécios, o art. 1.078, |, do Cédigo Civil
indica que ela deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o
balango patrimonial”.

O objetivo do Balango Patrimonial € apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situacéo econémica e financeira de uma empresa num determinado
momento. No certame, serve para saber se a empresa tem boa salde financeira, se
ndo estd em processo de faléncia e, portanto, tem condigées de executar o objeto do
contrato.

Sobre o tema debatido, o edital dispée o seguinte:

5.14.1.5 - RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

5.14.1.5.1. Balango patrimonial e demonstragées contabeis
(DRE) do ultimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da
sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
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encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera
de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado,
comprovado através do calculo dos seguintes indices contabeis,
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados
ha mais de 03 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta.

Ja Lei n°. 9.666/93- Licitagbes destaca dessa forma:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragées contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a sua substituico por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (frés) meses da data de apresentagZo da proposia;

A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da
Lei de Licitacbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de
todas as formalidades que a legislagéo aplicavel exige, in verbis:

=>  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal
da Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art.
177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

=  Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure
por uma chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei
10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe
que a regra € registrar o Livro Diario, salvo disposigéo especial
em lei em contréario;

= Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei
10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

=» Boa Situac@o Financeira, fundamentado no inciso V, do
art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

A Junta Comercial chancela o Balanco para indicar o seu registro.

O Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial; os Termos de Abertura e
Encerramento sao chancelados; O Balango e as demonstragdes contabeis devem
constar no Livro Diario.

Sobre as formalidades legais quanto a apresentagdo do balango patrimonial na
forma da lei verificamos que de fato os argumentos trazidos a baila pela recorrente ndo
merecem prosperar uma vez que se verificou a auséncia de tais informacgdes no
documento apresentado.

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticacdo — registro
digital dos Termo de Abertura e Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado
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na Junta Comercial competente. Ja que se trata de documentos registrado digitalmeu

nos termos da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que institui os procedimentos para
autenticacéo dos livros contabeis ou ndo dos empresarios individuais, das empresas
individuais de responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros
dos agentes auxiliares do comércio. Onde fora identificado que ndo constam junto aos
documentos apresentados, os dados de autenticacao que estdo contidos no Termo de
Autenticacdo que devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo,
conforme consta no corpo do dito documento.

Em sua peca recursal a recorre se limitou a informar que o balango patrimonial
pode ser consultado no site da Junta Comercial, bem como é possivel identificar o
regisiro no rodapé dos documentos apresentados.

Nos referimos aos motivos de inabilitagdo com base na auséncia do termo de
autenticagdo aos termos de abertura e encerramento do livro diério no qual o balango e
demais documentos foram registrados, por trata-se de documento emitido digitalmente
pelo érgao de comércio, que em fase recursal a recorrente apresentou junto ao recurso
protocolado.

Ademais, o ato convocatério foi bem claro ao solicitar documentos devidamente
autenticados, inclusive em todas as suas faces, exigéncia contida no item 5.13.1.

O termo de autenticacao digital € uma modalidade de assinatura eletrénica,
resultado de uma operacado matematica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica
e permite aferir, com seguranga, a origem e a integridade do documento.

A Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagdo e integracao do processo de registro e legalizacido de empresarios e
pessoas juridicas no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Segundo Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. | — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o
sistema de registro e controle da atividade empresarial, no
Brasil, encontra-se hipertrofiado nos trés graus da administragao
direta e indireta e implica desestimulo a atividade produtiva e de
incremento da agdo informal.”

Ocorre que tal documento de fato deveria constar junto aos documentos de
habilitacdo apresentados, ndo podendo ser considerado documento novo para fins de
analise de habilitagcdo da empresa. Sobre o Termo de Autenticacdo Digital este que
devera vir anexo ao respectivo documento registrado.

A competéncia para implementar essa sugestio seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais
Estaduais. A DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas
Comerciais o desenvolvimento e a implementagcdo dos sistemas de informacao
necessarios para tornar a proposta realidade, nesse sentido citamos a IN DREI/SGD/ME
n°. 82/2021, vejamos:

Institui os procedimentos para autenticagdo dos livros
contabeis ou nao dos empresarios individuais, das
empresas individuais de responsabilidade limitada - Eireli,
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das sociedades, bem como dos livios dos agentes
auxiliares do comércio.

Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento,
os livros devidamente escriturados e de carater obrigatdério,
salvo disposi¢do especial de lei, deverdo ser submetidos a
autenticacdo pela Junta Comercial:

§ 1° A Junta Comercial procedera as autenticagdes previstas
nesta Instrugdo Normativa por termo, que contera:

a) identificagdo: Termo de Autenticacéo;

b) declaragéo: declaro a exatiddo dos Termos de Abertura e
Encerramento do livro digital de caracteristicas abaixo, por mim
examinado e conferido;

¢) identificagdo do arquivo, composta por hash da escrituracdo e
hash do requerimento;

d) identificagdo da escrituragdo, composta por sigla da unidade
da federacdo, nome empresarial, CNPJ, forma da escrituracso,
- data de inicio e data de término da escrituragdo, natureza e
numero de ordem do livro;

e) informagéo dos requerentes, compreendendo: CPF, nome e
cargo;

f) identificagdo dos signatarios da escrituragdo;

g) numero de autenticacéo;

h) nimero da vers@o do Termo de Autenticacao;

i) localidade;

j) nimero e a data de autenticagéo; e

k) hash do Termo de Autenticacdo e assinatura eletrénica do
autenticador.

§ 2° O termo de autenticacdo devera ser assinado por
servidor devidamente habilifado com qualquer certificado
digital emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura
de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil ou utilizar
qualquer outro meio de comprovagido da autoria e
integridade de documentos em forma eletrénica, nos termos
do § 2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, e da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de
2020.

Art. 9° Cabe as Juntas Comerciais manter o controle dos
instrumentos de escrituracdo autenticados, por meio de
sistemas de registro proprios, que deverdo conter, pelo menos,
os seguintes dados:

| - nome empresarial ou nome civil, conforme o caso;

Il - nUmero de ordem,

1l - finalidade;

IV - periodo a que se refere a escrituracio;

V - data e numero de autenticacdo do instrumento de

escrituracao;

VI - nimero do arquivamento da procuragdo e data de seu

término ou o nimero do arquivamento do instrumento que
autoriza a assinatura do livro; e @

VIl - Termo de Autenticagao, conforme § 1° do art. 8° desta
Instrucao.
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que menciona a necessidade a apresentacdo do termo de autenticacao digital,
verificado quando do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa
recorrente — fase de habilitacdo, contatado tal auséncia no corpo do documento
especifico dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario ndo se pode ao certo
ter acesso através de consulta digital, j& que na auséncia de tal documento anexo que
contém as devidas informagdes de nlimero de protocolo e chave de acesso para valida-
lo. Ja que tais documentos foram certificados por érgéo oficial competente.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comissd@o de Licitagdio julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, &
forcoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o
6nus da inabilitacao, essa é a ratio legis.

O TCU ja deliberou sobre as formalidades exigidas quanto a apresentacdo dos
termos de abertura e encerramento do livro diario junto ao Balango Patrimonial,
vejamos:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como requisito
de habilitacdo em licifagdo, contraria o principio da eficiéncia
administrativa, pelo fato de o livro conter elevado nimero de
paginas, decorrentes dos registros contabeis das operacées
realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para a
analise da qualificacdo econémico-financeira apenas cépia
das paginas referentes ao balanco patrimonial, as
demonstracdes contibeis e aos termos de abertura e de
encerramento. Acdrddao 2962/2015-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER.

Nas licitacdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comisséo julgadora.

A promogédo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagéo de dados contidos nas
documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

Ocorre que nao resta divida por parte da comissao julgadora quanto a auséncia
de tal documento junto aos documentos apresentados, que foi reconhecido pela prépria
recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagio, muito
menos poderia ser autorizado a anexacao de documento em momento posterior como &
0 caso.

Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:

E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo licitatério, vedada a
inclus&o posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta.

e ——————————— \ gg -y/f"
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Nesse interim verificamos que o Art. 9°, VIl da IN DREI/SGD/ME n°. 82/20 N
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Isto posto, né@o resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagdo vigente.

Desse modo a recorrida descumpriu alguns requisitos, sendo que deve constar
nos termos de abertura e encerramento seu registro na Junta Comercial competente,
apresentada em desconformidade sem o devido registro na forma da lei, bem como a
previsao constante.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacédo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
(grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios.
Nao pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto
ao efetivo cumprimento dos encargos que poder3o incidir sobre
a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, nao se compadecem com alea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiores interesses
curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatdrio e quanto ao julgamento por parte da comissdo
julgadora, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.
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E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis

(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a
legislacéo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a Iogica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese
nao prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos."

Na percepgao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos
termos e condigoes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situacéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a prépria razdo de ser
da licitag&o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem cbservados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma,
RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.

2003. p. 00213 @
Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
*...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que
ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de
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regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1® turma, RESP n°
179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como n&o
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislago licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente
sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o
pregoeiro julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitacdo,
essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitacdo da recorrente, como fora decretada pela
comiss&o julgadora, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa
que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislacéo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
juntar sua documentacao.

V) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razées recursais da empresa JOAO FERREIRA
DA COSTA MATERIAL ELETRICO, inscrito no CNPJ sob o n° 00.185.651/0001-01,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES,
mantendo o julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, as Secretarias de Educacao, Secretario de
Saude, Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Rec. Hidricos e Secretaria de
Assisténcia Social, a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto
Federal n°® 10.024/2019.

Trairi — CE, 26.de dezembro/Ale 2022.
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EX DA COST.
Pr do Municipio de Trairi




