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LATR Y ESTADO DO CEARA

PRl A PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
. PODER EXECUTIVO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 0509.02/2022.

Pregéo Eletronico n° 0509.02/2022-PE SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO, HIDRAULICO E ELETRICO PARA ATENDER A
DEMANDA DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

RECORRENTE: E R S SOUTO CONSTRUGOES ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
17.974.423/0001-05.
RECORRIDA: Pregoeiro.

| - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento iniciada as 09h do dia 24 dia(s) do més de
novembro do ano de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Org&o e respectivos
membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des contidas no Decreto
Federal n° 10.024/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar os
procedimentos relativos ao Pregao Eletrénico n° 0509.02/2022-PE SRP.

ll- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado registro
de intengdo de recursos, com posterior apresentacao das razdes de recursos, por parte
da empresaz. E R S SOUTO CONSTRUGOES ME, inscrita no CNPJ sob o n°.
17.974.423/0001-05.

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentacao das razdes e contrarrazdes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento
da manifestacdo da intencdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia,
devera apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivacdo
disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentagéo das razdes de recurso, aempresa: ER S
SOUTO CONSTRUGCOES ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.974.423/0001-05
apresentou suas razées recursais em memorias, na forma prevista no edital. @
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Il — DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAQO foram apresentadas contrarrazbes, apds a
comunicagdo as empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto
Federal n°. 10.024/2019, via registro no sistema dentro do prazo legal permitido.

IV- DA SINTESE DA DEMANDA:

A recorrente sustenta que o instrumento recursal encontrasse prejudicado, em
seu desfavor, em virtude do Pregoeiro ndo ter concedido copias dos autos para
elaboragdo da sua defesa. Alega que a ELETROMANOS MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA encontrasse inabilitada por ter descumprido o item 5.14.1.1 | letra
C do edital; afirma que junto ao lote 07 foi concedido direito de desempate para a
licitante ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, em desfavor dessa
recorrida; questiona ainda sua declaragdo de inabilitacdo por descumprimento do item
5.14.1.5.1 do edital.

Ao final requer-se que seja dado provimento ao recurso para que seja suspenso o
prazo recursal até a entrega na integra de cépias dos autos do certame; que a empresa
ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA seja declarada inabilitada e que
a recorrente seja declarada habilitada.

V - DO MERITO:

a) Relativo a alegacdo de que recurso encontrasse prejudicado, em desfavor
desta recorrente, em virtude do Pregoeiro nio ter concedido copias dos autos
para elaboracdo de nossa defesa

Ante a alegacéo da recorrente, cabe-nos inicialmente, rever o pedido protocolado
junto a este pregoeiro no dia 13 de dezembro de 2022. Vejamos:
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SOLICITACAO DE COPIAS

g eimite o oengrese RS SOUTO CONSTRUCOES M litma

W ma Rua Padee Jose Romualde, 356 - Centro Iramh - CE, CEP nv

MO devidamente insonito o NEPEn® 17974423/0001.00, representado

pars e Ttular o S Eltas Ricardo dos Santos Souto hrastetio, solteao, prortador oo
CPE 0" 579625891 ¢ RO Y 1249 1S SESOUR], vem atravies deste, solicitar

COPIAS NAINTEGRA v priocessor Joibaton o de N® 0509.02/2022-PL SRP

L pedido enmvanado tem o condao a construcao de detesa admumstrativa

Rt ao pregao supramenconado ¢ demais providencias junto .os urgaos de

- —

A recorrente, solicita do pregoeiro a copia na integra do procedimento licitatério,
sob alegacdo de subsidia confeccdo de peca recursal. E do conhecimento deste ente
administrativo que o acesso a informacdes é direito constitucional e regramento dos

contratos publicos. E direito de qualquer cidadao acompanhar os trabalhos licitatérios, é
0 regramento juridico.

Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° inciso XXXIII:

" XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos

informagGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
= imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado:”

O jurista Jessé Torres Pereira Junior manifestou-se:

“Sua utilidade estd em garantir a qualquer pessoa 0 acesso a seus
atos, mesmo que n&o participante do certame. Assim, por exemplo,
as sessOes de aberiura de envelopes e de julgamento pela
Comissao de Licitagdes sdo franqueadas ao publico, e ndo apenas
aos licitantes.” (in Comentarios & lei das licitagdes e contratacdes
da administragéo publica, 8 ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, pag. 86)

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:
“A publicidade da licitagdo abrange desde a divulgagado do aviso

sua abertura até o conhecimento do edital e de todos os seus
anexos, o exame da documentacdo e das propostas dos

——
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interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer pec

pareceres ou decisdes relacionados ao processo licitatério, desde
que solicitados em forma legal e por quem tenha legitimidade para
pedi-los.” (in Licitacdo e contrato administrativo, 15° ed. 2010, p.
40)

Importante se faz, esclarecer uma possivel confusdo feita pela recorrente, na
estranha tentativa de fazer uso de uma elasticidade hermenéutica inexistente. Vejamos
as disposigdes contidas na LE| N° 12.527. DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art, 5° .
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
(---)
Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder
0 acesso imediato a informag&o disponivel.

1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato. na forma

disposta no caput, o 6rqdo ou entidade gue receber o pedido

devera, em prazo nio superior a 20 (vinte) dias:

Devemos esclarecer que as vistas ao procedimento sempre estiveram
franqueadas aos interessados. E embora a recorrente tenha sede no municipio de Trairi-
CE, a mesma em momento algum se propés a comparecer a sede do 6rgéo promotor da
licitago e pedir acesso ao processo. De encontro a isso, tanto em sua peca recursal,
quanto no pedido de copias legitimamente protocolado, a empresa sempre ressaltou o
real objetivo. Ou seja, uma tentativa ilegal de dilatacdo dos prazos recursais.

Para além, o procedimento licitatério divide-se em fases. Fase interna e Fase

~ externa. No caso em questdo, para confecgdo de recurso, apenas acesso a fase

externa se faz suficiente, fase essa realizada no site www.bllcompras.org.br, de acesso

pablico.  Corroborando com nossa afirmacdo, encontra-se a peca recursal sob
apreciac&o, constando informagdes minuciosas do processo.

Nesse sentido, cumpre-nos esclarecer que o presente processo licitatério sob a
modalidade preg&o eletrénico é regido pelo Decreto Federal n°. 10.024/2019 no qual em
art. 44, § 2° dispoe que fica assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis &
defesa dos seus interesses, ou seja, por tratar-se de procedimento eletrénico todas as
informagdes sobre os atos decisérios, bem como as pecas recursais, contrarrazoes,
documentos de habilitacdo e proposta de precos de todos os participantes, ja se
encontram devidamente disponiveis no préprio sistema do orgao promotor do certame
sendo de acesso publico. Desse modo ndo havendo que se falar em prejuizo ao direito
de recorrer conforme alarmado pela dita recorrente.

b) Relativo a alegacdo da recorrente guanto a auséncia da ultima_alteracao
societaria da empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA.
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No tocante a matéria em destaque, o edital dispde no item 5.14.1.1. Habilitagdo
Juridica, o seguinte: _ i
5.14.1.1- HABILITACAO JURIDICA:

a). NO CASO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL: inscricdo no
Registro PuUblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede.

b). EM SE TRATANDO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
— MEI: Certificado da Condig&o de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.qgov.br:

c). NO CASO DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado
de documento comprobatorio de seus administradores; (GRIFO
NOSSO)

[..]

Faz-se mister salientar que o item editalicio 5.14.1.1 dispGe sobre exigéncia legal,
mormente pela previsdo do Art. 28 da Lei n°8.666/93 e suas alteragGes posteriores,
verbis:

“Art. 28. A documentag&o relativa a habilitagao juridica, conforme o
caso, consistira em:

| — cédula de identidade;

Il — registro comercial, no caso de empresa individual:

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se ftratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rggo
competente, quando a atividade assim o exigir.”

E importante que o documento apresentado indique a situacdo atual da empresa,
ou seja, foi apresentado a dUltima alteracdo social atualizada da empresa
ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, no que entendemos estar
dentro das normais exigidas no edital ndo merecendo prosperar tais alegacdes. @

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissdo julgadora. Como também cabe ao julgador o juizo de
razoabilidade sem suas decisdes, uma vez que a finalidade da licitagdo supera qualquer
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mera irregularidade que ndo cause macula ao processo licitatério muito menos ao
julgamento objeto.

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais ndo gerem
inabilitagcéo de licitantes, senao vejamos o que assevera a 4° Camara Civel do TJ-MG:
Apelagéo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA
MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de
seguranca, verificado que a documentagdo apresentada atendeu
as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se
0 ato administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento
licitatorio. A interpretagdo dos termos do edital de licitacdo ndo
pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade
do procedimento, restrinjam o nimero de concorrentes e
prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso nao
provido.

22 Camara Civel doTJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel.
Desembargador ARNO WERLANG:

APELACAO CiVEL. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL.CAPACIDADE
TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO.
COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a
habilitagdo, uma vez que apresentado atestado com qualificacdo
superior a exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no
certame licitatério, até porque, como visto, deve a Administracado
Publica prezar pelo interesse publico acima do privado, razdo
porque deve garantir a0 maximo a competitividade no certame,
afastando  rigorismos meramente  formais. PRELIMINAR
REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA. (DJERS 15/1 2/2010).

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto
ora debatido, in verbis:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administragédo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das@
prerrogativas dos administrados.
Acédrdao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Nota-se que sua utilizagdo nZo significa desmerecimento ao principio da
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vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as

normas e condicdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO — EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio se pode, neste
caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentacdo por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei
do certame, n3o ha se falar em ofensa ao procedimento licitatorio,
seja por violagdo aos principios da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria
0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data
de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicag@o: 04/10/2019) (grifo
nosso)

‘EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — INABILITACAO
— VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O principio
do formalismo moderado garante a possibilidade da corregd@o de
falhas ao longo do processo licitatrio, isso sem desmerecer o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.” (TJ-MS-
Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-

~ 70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data
de Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicacdo:
27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da anslise da documentacdo de
habilitag&o fora alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ja
citado e ja enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das
licitagGes publicas, qual seja a obtenggo da proposta mais vantajosa.

Desta forma seria equivoco deste Pregoeiro declarar a inabilitagdo da empresa
ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, com pede a recorrente, agindo
assim reveste sua decisdo de rigorismo e formalismo desnecessarios no processo
licitatério € condenado n&o s6 pela doutrina como pela jurisprudéncia. @

c) Relativo ao tratamento diferenciado no lote 07.

Ao reanalisar o cadastro das propostas na plataforma onde o processo

\v Miguel Piano Ferreira, 56 CGF 06,920.248-9
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aconteceria, verificamos que a reclamante ndo se declarou como Microempresa
Empresa de Pequeno Porte, condigdo imprescindivel para ser beneficiada por
tratamento diferenciado estabelecido pela Lei Complementar 123/06. Vejamos:

Item: 1 Umidade UN

Marca DIVERSAS Modelo

Descnclio LOTE 07
Quantidade 1 Valor Unit.: 193 98900 Valor Total: 199.899 .00
. __ CLASSIFICAGAQ
Razio Social - __ ~ Num Documento | Ofortalniclal  OfertaFinal  ME
1 ELETROMANCS COMERCIAL MATERIALDE 027 09 054 336/.0001-01 296 861,20 19999900  Sim
2 E.R S SOUTO CONSTRUCOES ; 099 17.074.423/0001-05 20680120 20000000  Nao
3 AVM COMERCIO E SERVICOS EIRELI 071 _15165763/0001-60 22264725 201866 84 Sim
4 JOAO FERREIRA DA COSTA MATERIAL ELETRICO 054 00 185 651/0001-01 288 20568 203000 00 Sim
5 SAMPLA COMERCIO E SERVICOS 062 40219 546/0001-52 296 863 00 28200000  Sim
|6 ALLMAXCONSTRUCOESE SERVICOSLTDA 057 4357056400172 29686300 28500000 Sim
| 7 MABECOL MATERIAL DE CONSTRUCAGLTDAEPP 046 11143 533000149 29540800 28820000  Sm-
| 8 CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO 031 14248 351/000120 29686120 28900000 Sm-
9 COMERCIAL AGUIAR DE MATERIAL ELETRICO 032 06369 194/0001.63 29686120 29685120 Sm_
10 LUMA SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA 033 8690005400001-35 20666120 29685120  Sm
11 SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIALLTDA 016 35950 058/0001-41 29586300 20586300  Sim
12 THIAGO F MOREIRA i 040 130788710001-70 20686300 29586300  Sim
13LUZMAUROFERREIRA 077 0139762200168 206 863 00 20666300 Sim
DESCLASSIFICADOS
___Razio Social Num Documonto Ofertalnicial  OfertaFinal  ME
e — ——— TR T R — - - ——

Conforme imagem acima, a recorrente & a Unica empresa que ndo declarou se
enquadrar na condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, junto ao
sistema do 6rg&o promotor, informagéo essa que é de sua responsabilidade, conforme
dispde o edital em diversos dos seu texto, sendo vejamos:

2.1.1 - Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema
eletrénico durante a sessdo publica do prego, ficando responsavel
pelo Onus decorrente da perda de negocios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
da desconexdo do seu representante;

2.5 - O licitante sera responsavel por todas as transacdes que
forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico, assumindo
como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

2.6 - Incumbira ainda ao licitante acompanhar as operagdes no
sistema eletrénico durante a sessdo publica do pregao, ficando
responsavel pelo énus decorrente da perda de negécios diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua desconexao.

Vejamos o que nos traz o art. 45, § 2° da lei complementar 123/086, relativo ao
critério de desempate em licitacoes.

Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais _bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei @

= === G o e =
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aquela considerada vencedora do certame, situacido em que

sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

[l - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipétese dos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na
ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem
nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 10 Na hipétese da ndo-contratacdo nos termos previstos no
caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da
proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara guando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

O edital regedor, nos traz orientagdes acerca do tema, vejamos:

4.24 - Uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a
verificacdo automatica, junto & Receita Federal, do porte da
entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes,
procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada,
se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45
da LC n°® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de
2015.

Diante do exposto, néo ha que se falar em tratamento diferenciado a empresa X
em detrimento da recorrente. Pois a recorrente ao cadastrar sua proposta, nao informou
na plataforma que ndo se enquadrava como ME ou EPP.

d) Relativo a alegacao de inabilitacéo indevida:

Ocorre que os motivos ensejadores da sua declaragdo de inabilitagdo sao
objetivos e se baseiam em normas contidas no edital, uma vez houve o descumprimento
ao ltem 5.14.1.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
documentos Apresentados sem os Termo de Autenticacdo. Vejamos:
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Como regra, a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato e
também verificar a salde financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa
capacidade € o que se denomina “qualificagdo econémico-financeira” e a propria lei
indica o que podera ser exigido.

O Cédigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio
social, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de
resultado econdmico”.

Ao apontar os deveres da assembleia dos sdcios, 0 art. 1.078, 1, do Cédigo Civil
indica que ela deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao término do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o
balanco patrimonial”.

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situacdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado
momento. No certame, serve para saber se a empresa tem boa satde financeira, se ndo
esta em processo de faléncia e, portanto, tem condices de executar o objeto do
contrato.

Sobre o tema debatido, o edital dispée o seguinte:

5.14.1.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

5.14.1.5.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis
(DRE) do dltimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da
sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera
de assumir caso l|he seja adjudicado o objeto licitado,
comprovado através do calculo dos seguintes indices contabeis,
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
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encerrados ha mais de 03 (rés) meses da data ‘de
apresentacao da proposta.

Ja Lei n°. 9.666/93- LicitacGes destaca dessa forma:

Art. 31.A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-3 a:

|- balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta:

P A expressao “na forma da Lei’ tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei
de Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas
as formalidades que a legislagdo aplicavel exige, in verbis:

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitaimente),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art.
177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por
uma chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e
alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -Observe que a regra €
registrar o Livro Diario, salvo disposicdo especial em lei em
contrario;

=> Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02
e art. 177 da Lei n° 6.404/76;

= Boa Situagé@o Financeira, fundamentado no inciso V, do art.
7.1, da IN/'MARE 05/95;

A Junta Comercial chancela o Balango para indicar o seu registro.

O Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial; os Termos de Abertura e
Encerramento s&o chancelados; O Balango e as demonstracdes contabeis devem
constar no Livro Dirio.

Sobre as formalidades legais quanto a apresentagdo do balango patrimonial na
forma da lei verificamos que de fato os argumentos trazidos a baila pela recorrente nso
merecem prosperar uma vez que se verificou a auséncia de tais informacdes no

documento apresentado. @

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticacé@o — registro
digital dos Termo de Abertura e Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado na
Junta Comercial competente. Ja que se trata de documentos registrado digitalmente nos
termos da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que institui os procedimentos para
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autenticagdo dos livros contabeis ou nao dos empresarios individuais, das empresas
individuais de responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros
dos agentes auxiliares do comércio. Onde fora identificado que nao constam junto aos
documentos apresentados, os dados de autenticacdo que estdo contidos no Termo de
Autenticagdo que devera ser validado conforme informag6es constantes do mesmo,
conforme consta no corpo do dito documento.

Em sua peca recursal a recorre se limitou a informar que o balango patrimonial
pode ser consultado no site da Junta Comercial, bem como & possivel identificar o
registro no rodapé dos documentos apresentados.

Nos referimos aos motivos de inabilitagdo com base na auséncia do termo de
autenticac@o aos termos de abertura e encerramento do livro diario no qual o balango e
demais documentos foram registrados, por trata-se de documento emitido digitalmente

3 pelo érgao de comércio, que em fase recursal a recorrente apresentou junto ao recurso
protocolado.

Ademais, o ato convocatério foi bem claro ao solicitar documentos devidamente
autenticados, inclusive em todas as suas faces, exigéncia contida no item 5.13.1.

O termo de autenticacdo digital € uma modalidade de assinatura eletrénica,
resultado de uma operagdo matematica que utiliza algoritmos de criptografia assimétrica
e permite aferir, com seguranca, a origem e a integridade do documento.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagcdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Segundo Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. | — p.148:

‘Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o
sistema de registro e controle da atividade empresarial, no Brasil,
encontra-se hipertrofiado nos trés graus da administracdo direta e
indireta e implica desestimulo & atividade produtiva e de
incremento da ag3o informal.”

Ocorre que tal documento de fato deveria constar junto aos documentos de
habilitagéio apresentados, ndo podendo ser considerado documento novo para fins de
analise de habilitagdo da empresa. Sobre o Termo de Autenticagcdo Digital este que
devera vir anexo ao respectivo documento registrado.

A competéncia para implementar essa sugestio seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais
Estaduais. A DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas
Comerciais o desenvolvimento e a implementacido dos sistemas de informacgao
necessarios para tornar a proposta realidade, nesse sentido citamos a IN DREI/SGD/ME

n°. 82/2021, vejamos:
Institui os procedimentos para autenticacio dos livros
contabeis ou ndo dos empresarios individuais, das empresas

individuais de responsabilidade limitada - Eireli, das
sociedades, bem como dos livros dos agentes auxiliares do
comercio.
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Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os
livros devidamente escriturados e de carater obrigatdrio, salvo
disposicdo especial de lei, deverio ser submetidos 3
autenticacdo pela Junta Comercial:

§ 1° A Junta Comercial procedera as autenticacdes previstas nesta
Instrugdo Normativa por termo, que contera:

a) identificacdo: Termo de Autenticagso;

b) declaragdo: declaro a exatiddo dos Termos de Aberiura e
Encerramento do livro digital de caracteristicas abaixo, por mim
examinado e conferido;

c) identificagcdo do arquivo, composta por hash da escrituragédo e
hash do requerimento;

d) identificacéo da escrituracédo, composta por sigla da unidade da
federag@o, nome empresarial, CNPJ, forma da escrituracao, data
de inicio e data de término da escrituracso, natureza e ntimero de
ordem do livro;

e) informag@o dos requerentes, compreendendo: CPF, nome e
cargo;

f) identificacdo dos signatarios da escrituracio;

g) nimero de autenticacso;

h) nimero da versdo do Termo de Autenticaggo;

i) localidade;

j) numero e a data de autenticacgdo; e

k) hash do Termo de Autenticacdo e assinatura eletrdnica do
autenticador.

§ 2° O termo de autenticagdo devera ser assinado por servidor
devidamente habilitado com qualquer certificado digital
emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil ou utilizar qualquer
outro meio de comprovacio da autoria e integridade de
documentos em forma eletronica, nos termos do § 2° do art. 10
da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e da
Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 9° Cabe as Juntas Comerciais manter o controle dos
instrumentos de escrituragdo autenticados, por meio de sistemas
de registro préprios, que deverZo conter, pelo menos, os seguintes
dados:

| - nome empresarial ou nome civil, conforme o caso;

Il - nimero de ordem;

Il - finalidade;

IV - periodo a que se refere a escrituracéo;

V - data e nimero de autenticago do instrumento de escriturago;
VI - nimero do arquivamento da procuracéo e data de seu término
ou o numero do arquivamento do instrumento que autoriza a
assinatura do livro; e

VIl - Termo de Autenticagdo, conforme § 1° do art. 8° desta
Instrucgao.
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Nesse interim verificamos que o Art. 9°, VII da IN DREI/SGD/ME n° 82/2021, que
menciona a necessidade a apresentacéo do termo de autenticacdo digital, verificado
quando do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de
habilitagdo, contatado tal auséncia no corpo do documento especifico dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio ndo se pode ao certo ter acesso através de
consulta digital, j& que na auséncia de tal documento anexo que contém as devidas
informagdes de nimero de protocolo e chave de acesso para valida-lo. J& que tais
documentos foram certificados por orgdo oficial competente.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comissé&o de Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso
quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da
inabilitagao, essa ¢ a ratio legis.

O TCU ja deliberou sobre as formalidades exigidas quanto a apresentacéo dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio junto ao Balango Patrimonial,
vejamos:

A exigéncia de fotocépia integral do livro diério, como requisito de
habilitagdo em licitagdo, contraria o principio da eficiéncia
administrativa, pelo fato de o livio conter elevado nimero de
paginas, decorrentes dos registros contdbeis das operacdes
realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para a
andlise da qualificacdo econdmico-financeira apenas cépia
das paginas referentes ao balanco patrimonial, as
demonstracoes contabeis e aos termos de aberfura e de
encerramento. Acordao 2962/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER.

Nas licitagbes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissao julgadora.

A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmagdo de dados contidos nas
documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Ocorre que nao resta duvida por parte da comissao julgadora guanto a auséncia
de tal documento junto aos documentos apresentados, que foi reconhecido pela propria
recorrente, que deveria constar inicialmente juntos aos documentos de habilitagdo, muito
menos poderia ser autorizado a anexagdo de documento em momento posterior como &

O caso.
Sobre o tema citamos jurisprudéncia do TCU sobre a matéria: 6

E cabivel a promogao de diligéncia pela comissdo ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitacdo, para esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo licitatdrio, vedada a

inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.
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Acordio 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO
CEDRAZ

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

Desse modo a recorrida descumpriu alguns requisitos, sendo que deve
constar nos termos de abertura e encerramento seu registro na Junta Comercial
competente, apresentada em desconformidade sem o devido registro na forma da lei,
bem como a previsao constante.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacdo 3
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis
para o administrador publico e que s3o, exatamente, seu dever de preservar o interesse
publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negoécios aleatorios.
Nao pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao
efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a
parte vencedora. O interesse pulblico, a continuidade do servigo,
nao se compadecem com alea que deriva de avenca travada com
que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica,
a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de
maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas
nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.
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E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a
legislaga@o (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta.
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Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “N&o é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Na percep¢do de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
i licitante como os interessados na licitagéo, os proponentes, & rigorosa observancia dos
fermos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada Justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a propria razdo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma,
RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que
ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia
e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC.
Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista
Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como n3o
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
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conformidade com a legislagao licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente
sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o
pregoeiro julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, € forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o énus da inabilitacao,
essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitacdo da recorrente, como fora decretada pela
comissdo julgadora, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa
que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislacéo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
juntar sua documentag3o.

VI - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais, pela sua
tempestividade, da empresa E R S SOUTO CONSTRUGOES ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 17.974.423/0001-05, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o
julgamento antes proferido por esta comissao julgadora.

2) Encaminho a autoridade competente, as Secretarias de Educac3o,
Secretario de Salde, Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Rec. Hidricos e
Secretaria de Assisténcia Social, a presente resposta na forma prevista no art. 13,
inciso IV do Decreto Federal n® 10.024/2019.

TRAIRI/CE/CE, em 26 de dezembro de 2022.
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