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Pregoeiro do Municipio de Trairi, Estado do Ceara.

Ref: Ao pregédo eletronico de n® 0509.02/2022-PE SRP, cujo objeto paira sobre o
registro de prego visando a futura e eventual aquisicdo de material de construgéo, hidraulico e
elétrico para atender a demanda de diversas Secretarias do Municipio de Trairi/CE.

ADMISSIBILIDADE

Respeitosamente a empresa E R S SOUTO CONSTRUCOES ME, firma estabelecida na
Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP n2 62.690-000, devidamente inscrito
no CNP] n® 17.974.423/0001-05, representado por seu titular o Sr. Elias Ricardo dos Santos
Souto, brasileiro, solteiro, portador do CPF n? 579.716.253-91 ¢ RG n2 124951724 SESO-R],
tempestivamente, vem, com fulcro no incise XVIlII do Art. 4 do Decreto 10.520/2002,
apresentar recurso administrativo quanto a inabilitacdo desta recorrente, habilitacdo da
empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, e o ndo recebimento do
tratamento diferenciado garantido pela lei 123/2006 para a recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE

Os prazos de inicio de contagem deste recurso iniciaram-se no dia 12 de dezembro de
2022, encerrando-se no dia 16 de dezembro de 2022, portanto devidamente tempestivo.

Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.974.423/0001-05 CGF n°® 06.509.651-7.
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DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cabe destacar que este instrumento recursal encontrasse
prejudicado, em desfavor desta recorrente, em virtude do SR. Pregoeiro nio ter concedido
copias dos autos para elaboracio de nossa defesa, cerceando o direito de defesa desta
recorrente, em total desobediéncia aos ditames da legislagio vigente.

A Constitui¢do da Repiiblica de 1988 aduz em seu Inciso LV, artigo 5.2%: "dos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio
e a ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes”. (grifo nosso)

O artigo 109 da Lei n® 8.666/93, base recursal geral para licitacdes e contratos do
2 regime que esta com dias contados, estabelece que em seu paragrafo quinto que "nenhum prazo

de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado”. (grifo nosso).

Art.42 dalei 10.520/2002

Art 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (grifo nosso).

Segundo o Sr. Pregoeiro, em e-mail de resposta as nossas solicitacdes emanadas sobre a
copia dos autos do processo em questdo ndo existe no ordenamento juridico brasileiro nada que
determine a obrigatoriedade de cdpias, vistas para inicio da contagem dos prazos reusais e que a
documentacdo liberada pelo mesmo ji é suficiente para elaboracio de nossa defesa.

Uma grave afronta ao principio constitucional da ampla defesa e contraditério.

Ante o exposto requer que o Sr. Pregoeiro reformule a sua decisido referente ao
pedido de cdpias dos autos do processo, conforme despacho a da comissdo de pregio
datado do dia 13 de dezembro de 2022, (vide documento anexo), para suspender o prazo
recursal, e que seja determinada a imediata entrega de toda documentacio solicitada do
certame licitatério.

Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.974.423/0001-05 CGF n° 06.509.651-7.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo da licitante
recorrente(E R S SOUTO CONSTRUCOES ME), habilitacdo da empresa ELETROMANOS
MATERIAL DE CONSTRUGAO LTDA, e nio concessio do tratamento diferenciado previstos
para as EM’s e EPP’s elencado na lei 123/2006 em favor da recorrente, em sessio realizada no
dia 12 de dezembro de 2022, na qual o douto Pregoeiro declarou a licitante ELETROMANOS
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA devidamente habilitada, declarando esta recorrente

- inabilitada.

I - DOS FATOS E RESPECTIVAS RAZOES DE REFORMA

Data Vénia, apresentamos nossos protestos contra o julgamento do douto Pregoeiro do
Municipio de Trairi-CE, que em uma tomada de decisdo precipitada e ante legalista inabilitou
essa recorrente, habilitando a empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA,
que se encontra INABILITADA.

L1 DA HABILITACAO EQUIVOCADA DA LICITANTE ELETROMANOS MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA

A empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAQ LTDA encontrasse
inabilitada por ter descumprido o item 5.14.1.1 [ letra C do edital.

5.14.1.1- HABILITACAO JURIDICA:

¢). NO CASO DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social

OBS: Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracées ou da
consolidagdo respectiva. (destaque nosso)

A empresa recorrida apresentou apenas o ato de transformacio em Sociedade
Unipessoal, o qual ndo foi consolidado nem acompanhado das alteragdes anteriores.

Oportunamente comunicamos no chat da plataforma de realizacdo do certame a
inabilitacdo do participante ELETROMANOS, porém em 12/12/2022 o Sr. Pregoeiro respondeu:

Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°®
17.974.423/0001-05 CGF n® 06.509.651-7.
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Boa tarde senhora, em resposta a indagagdo do PARTICIPANTE 053, apds andilise, informo que
empresa ELETROMANOS apresentou o contrato social por transformacdo, desta forma ndo se faz necesdrio a
apresentagdo do consolidada.

Como ja demostrado a resposta apresentada pelo Sr. Pregoeiro opera em desobediéncia
ao préprio edital do certame, QUE CITA A OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE TODOS
0S ADITIVOS OU 0 ULTIMO DEVIDAMENTE CONSOLIDADO.

A Lei n? 8.666/1993 exige, em seu art. 28, inc. Ill, para fins de demonstragio da
habilitagdo juridica dos licitantes, a apresentacio do “ato constitutivo, es u _contr

social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais”.

Logo, se essa exigéncia consta do instrumento convocatério, as licitantes deverio
apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor, acompanhado das
respectivas alteragbes ou da alteragdo contratual consolidada atual, todos devidamente
registrados.

Sendo assim, as licitantes poderiam apresentar apenas a Gltima alteragio, desde que se
tratasse da versdo consolidada do contrato social, documento que retine todas as alteragdes ja
efetuadas. O contrato social consolidado elimina a necessidade de apresentagio das alteracdes
anteriores. Do contrario, as licitantes devem apresentar o ato constitutivo e todas as alteracées.

A simples apresenta¢do da ultima alteragdo do contrato social - quando o contrato
social ndo for consolidado - ou do ato constitutivo originrio sem as alteragdes ja formalizadas
nao representa o ato constitutivo atualmente em vigor e, de fato, como regra, deve causar a
inabilitagdo da licitante ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitagdo, devera ser feita a juntada de
contrato social com todas as suas alteragdes posteriores ou do contrato social consolidado, que
retne todas as alteragdes ocorridas até entdo.

Temos que entender que a transformagiio em Sociedade Unipessoal da empresa
ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, é apenas a mudanca do enquadramento
juridico, o que deve ser feito conforme INSTRUCAO NORMATIVA DNRC N2 118, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2011, na qual aduz:

Art. 1%Instituir normas atinentes aos procedimentos de transformacdo de registro de empresdrio
individual em sociedade empresdria contratual, ou em empresa individual de responsabilidade limitada e
destas em empresdrio individual em decorréncia do disposto no art. 10 da Lei Complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, que acrescenta § 3° ao art. 968 e pardgrafo iinico ao art. 1.033 da Lei n® 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 e do disposto no art. 2° da Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011, que altera o pardgrafo tinico
do art. 1.033 da Lei n® 10.406, de 2002.

Art. 18.A transformagao de registro de sociedade ou de empresa individual de responsabilidade
limitada em empresdrio individual requererd instrumento de alteracdo do ato constitutive da
Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.974.423/0001-05 CGF n° 06.508.651-7.
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A instrugdo 118, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2011 foi bem clara, demostrando que a
mudanga de EIRELI para Sociedade Unipessoal necessita ser realizada por instrumento de
alteragdo do contrato social, portanto a empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO

LTDA, alterou o seu contrato social e deveria ter consolidado 0 mesmo ou apresentado todos os
anteriores ao apresentado no certame.

Douto Pregoeiro, é necessario compreender que a alteracio de qualquer ato
construtivo ou contrato social para que o dltimo seja valido na forma da lei é necessirio a
consolidagao do mesmo ou a apresentagio dos anteriores junto ao tltimo.

Destacamos ainda que o préprio instrumento apresentado pela empresa
ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA destaca que a documentagdo juridica do
mesmo apenas sofreu alteracoes:

| E.  Mirusteno da Economa NDO PROTOLOLO 1Uso da Junta Lemencal
-"- “I.L ’.;-ctrLl.:ll.Jd"GmthGr}[.:
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I REQUERIMENTO

ILMO{A) SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
| Hame ELE THOMANOS COMERCIAL DE RATEIIAL DE CONSTHUCAD LIDA

23 Emprona ou co Agerle Aumiar da Comaercin) N' FCN'REMP

M0

raquer a V 8% o deferimonts do tequinte ato 'I

il

N DE CODIGO CODIGO DO

VIAL DO ATO LVENTO QL OLSCRICAS DO ATO ! EVENTO CEP2200527117
| co2 ALTERACAD
Q20 1 ALTERACAD DE NCME ENMPRESARIAL
e 1 TRANGE DORMACAD
wr 1 REFNOUALZRARENTO U MF COROF P
2247 1 ALTERACAD DE CAPITAL SOGCIAL

IRAIRY Representante Legal da Empresa ¢ Agonte Auxian do Comareio
| Local Nome
Assmatura

Telefone do Comate

Urge informar que a sociedade unipessoal nio é uma nova empresa ou sociedade,
apenas sofreu as modificages juridicas pertinentes, mantendo a figura de um tinico sécio, sendo

0 unico caso previsto na legislacdo de formagdo de uma nova empresa a fusdo, conforme
regramento do cédigo civil:

Art. 1.119. A fusdo determina a extingdo das sociedades que se unem, para formar sociedade
nova, que a elas sucedera nos direitos e obrigagées.

Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.874.423/0001-05 CGF n°® 06.509.651-7.
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Destacamos a questio da formagio de uma nova empresa/ sociedade através da fusio para que
ndo se queira atribuir a sociedade unipessoal o cariter de uma nova empresa ou sociedade.

Em virtude de todas as informacdes apresentadas fica demostrada a inabilitagio da empresa
ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, por descumprir o edital do certame em seu
item 5.14.1.1- HABILITACAO JURIDICA, bem como afronta o inc. I11, do art. 28 da Lei n® 8.666/1993.

LI DO TRATAMENTO REFERENTE A LEI 123/2006

Junto ao lote 07 foi concedido direito de desempate para a licitante ELETROMANOS
MATERIAL DE CONSTRUGAOQ LTDA, em desfavor dessa recorrida.

Destacamos que somos empresa enquadrada no regramento de beneficios previstos na
lei 123/2006, conforme documentagdo anexada para o certame, ndo podendo ser concedido
tratamento diferenciado as outras licitantes em nosso detrimento.

A validagio do dltimo lance ofertado pela empresa ELETROMANOS MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA, em critério de desempate macula o Art. 3¢ da lei 8.666/93, pois tanto essa

recorrente quanto a recorrida possuem o mesmo enquadramento previsto na lei 123/2006, ndo podendo
ser dado tratamento diferenciado em disputa entre ambas.

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a ebservéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da_igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (destacou-se)

O principio da igualdade deve ser restabelecido, e anulado o tltimo lance ofertado pela
empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, para o referido lote 07, sendo
considerado como valido e vencedor o tltimo lance ofertado por esta recorrente.

Sobre o principio da igualdade, trazemos a luz dois grandes ensinamentos:

Assim, é obrigaciio da Administragdo Piblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas
também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. MELLO, Celso
Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativoe. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P.608.

Tratar os administrados de forma igualitdria pressupde néo favorecer nem desfavorecer qualquer
um deles. A Administragdo deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre visando & consecucdo do
interesse publico, restringindo-se a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discriciondrios. “Atuar
discricionariamente nio é fuzer o que se quer’, mas sim o que se mostra no caso concreto mais idéneo para
atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva} ” (BLANCHET, 1999, p. 15).

Isso posto, solicitamos que o douto Pregoeiro, revise seus atos referente ao tratamento
diferenciado concedido ao licitante ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA junto
ao lote 07.

Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:

62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.974.423/0001-05 CGF n° 06.509.651-7.
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LIII DA INDEVIDA INABILITACAO DA RECORRENTE (E R S SOUTO
CONSTRUCOES ME, INABILITADA)

O Sr. Pregoeiro declarou a licitante E R S SOUTO CONSTRUCOES ME, INABILITADA
alegando que APREESENTAMOS TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO
APENAS PROTOCOLADOS MAS SEM AUTENTICACAO. ITEM 5.14.1.5.1.

Ocorre que os motivos alegados pelo Sr. Pregoeiro para nossa inabilitacdo ndo devem
prosperar, por encontrar-se em total desacordo com as leis de licitagdes e lei de
desburocratizacdo do setor piblico, como iremos demostrar.

Segundo o Sr. Pregoeiro descumprimos o item 5.14.1.5.1- Edital, porém, o item em nada
fala de autenticagio de documentos.

5.14.1.5.1. Balango patrimonial e demonstragées contdbeis (DRE) do ditimo exercicio fiscal, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, devi registr a_junt rcia S

licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramente do Livro Didrio - estes termos

devidamente registrados na Junta Comercial. que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, com
vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através
do cdiculo dos seguintes indices contdbeis, devidamente assinado pelo contador responsdvel, sendo vedada
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Observe-se que o texto de mandamento do edital em momento algum exigiu a
autenticacdo dos termos de abertura ou encerramento apenas o seu registro junto a Junta
Comercial, o que j& torna os termos que estdio anexos aos seus livros didrios devidamente
autenticados. Tempestivamente destacamos que junto a documentagio apéndice na plataforma
de realizagdo do certame pode ser verificado o niimero de protocolo dos nossos termos de
abertura e encerramento, bastando uma simples consulta ao 6rgdo de registro para a sua
validagdo, mais especificamente junto ao endereco eletrénico da junta comercial do Cerari
(https://www jucec.ce.gov.br/projeto/validar-documentos/.)

Segue nosso niimero de protocolo registro junto a Junta Comercial do Estado Do Ceara:
22/156.445-4.

E notério que foi realizado um tratamento EXTREMAMENTE RIGOROSO na apreciagdo
de nossos documentos de habilitacdo, tal qual néo foi utilizado para empresa ELETROMANOS
MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, que apresentou documentacio juridica em desobediéncia
ao edital e foi a priori aceita como valida pelo Sr. Pregoeiro .

O préprio edital do certame demostra que os argumentos utilizados para nossa
inabilitacdo ndo prosperam, pois no mesmo item que foi tido como desobedecido pelo Sr.
Pregoeiro por esta recorrente , demostra que cumprimos o edital satisfatoriamente,
demostremos:

Edital do Certame

Rua Padre José Romualdo, 356 — Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.974.423/0001-05 CGF n° 06.509.651-7.
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2.14.1.5.2. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demanstra;oes
Contdbeis assim apresentados:

a) Sociedades empresariais em geral: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou

domicilio da Licitante, acompanhados de cdpia do termo de abertura e de encerramento do Livre Didrio do
qual foi extraido; (destacou-se ) .

Verificasse que o edital deixou claro que os documentos referentes ao balanco
patrimonial devem constar como registrados ou autenticados na Junta Comercial, situacdo essa
devidamente obedecida por esta recorrente, conforme numero de protocolo devidamente
apresentado em nosso livro didrio.

No mais, ainda atentos ao edital verificamos que o mesmo determina:

5.13.2 - Caso o documenco apresentado seja expedido por instituicdo que legalmente e com

regularii i sug e e consul e, ternet, O OEIR oderd verificar a
iCi I n. 1 /i j

12. DILIGENCIA: Em qualquer fase do praced:mento licitatério, o(a) PREGOEIRO(a) ou a

autondade superior, I Vi esclareciment: rmar
inform rmitir sejam san lh rrai umentacdo gu lemeniem
instrucdo do processo, vedada a incluséio posterior de documento ou informacdo gue deveria constar
griginariamente da Carta Proposta, fixando o prazo para a resposta.

Equivocadamente o douto Pregoeiro rejeita os mandamentos dos itens 5.13.2 C/C item
12 do edital e, ndo realiza as medidas necessarias para verificar a regularidade de nossa
documentac3o a qual foi tida como incorreta e causadora de nossa inabilitaco.

Como ja demostramos nossa documentagdo de qualificacio econdmico financeira esta
devidamente conforme o exigido no edital e, caso restasse alguma duvida sobre a regularidade
da mesma bastava apenas por parte do pregoeiro a realizacio de diligéncias para esclarecer
qualquer duvida pertinente.

Os julgamentos realizados neste certame tém aparentando nio estarem seguindo o
principio da equidade entre os participantes, se utilizando o Sr. Pregoeiro de formalismo
exacerbado para causa a nossa inabilitac3o.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem entendimento que caminha em favor de
nossa habilitacio no certame.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO-QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA
COMERCIAL- DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1- A
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n®
8.666/93, que institui normas para a licitagdo, limita-se d apresentagdo de balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do iiltimo exercicio social, de certidio negativa de faléncia ou concordata ou de
execucao patrimonial e a garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatério, quanto a apresentacio de termo de abertura e de encerramento do livro diario,
devidamente autenticade pela Junta Comercial, constitui formalidade que nio se encontra

Rua Padre José Romualdo, 356 - Centro - Trairi - CE, CEP:
62.690-000 Fone: (085) 99646-0276, CNPJ n°
17.974.423/0001-05 CGF n° 06.509.651-7.
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prevista no art. 31 da Lei n® 8.666/93, e que a empresa recorrida apresentou documento
comprova, a principio, a sua saide financeira e patrimonial, deve ser mantida ar. decisdo, eis que
presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3- Recurso a que se nega
provimento.” (TJMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra
Fonseca, 63 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagdo da siimula em 12/05/2017).

E notério que o entendimento pacifico pela doutrina é que até mesmo a falta dos
termos de abertura e encerramento sdo sandveis e ndo podem levar a uma inabilitacio do
licitante por configurar excesso de formalismos, quanto mais a exigéncia de autenticacio do
mesmo na Junta Comercial do Estado.

“APELACAO VIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
REQUISITO DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DE LIVRO DIARIO. DESNECESSIDADE. BALANCO PATRIMONIAL
QUE DETEM AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA BEM DEMONSTRADA.
EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA RAZOAEILIDADE. ORDEM MANTIDA. APELA(;EO E
REEXAME DESPROVIDOS.” (TJSC — APL 00279548420158240023 Capital 0027954-84.2015.8.24.0023
Relator Vilson Fontana, Data de Julgamento: 08/08/2019, Quinta Cimara de Direito Piiblico)

(3

“ADMINISTRATIVO. MANDO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO INDEVIDA.
EXIGENCIAS ILEGAIS E DESNECESSARIAS. COMPROVACAO SATISFATORIA DA QUALIFICACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.

SEGURANCA MANTIDA. 1. E ilegal a exigéncia de que o balango patrimonial esteja
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro dirio registrado na Junta Comercial,
uma vez que ndo hd previsdo na Lei n.28.666/93 nesse sentido. Nio se mostra suficiente para a
inabilitagdo da impetrante em certame licitatério o nd3o preenchimento de formulario intitulado
“relagdo de servicos do responsavel técnico”, ji que além de ndo haver, no Edital n.? 011/2008 -
CEFET/CE, cldusula que determine a apresentagio da relagdo de servigos do responsavel técnico, o
art. 30 da Lei n.? 8666/93 ndo inclui tal documento dentre os exigidos para demonstracio da qualificacéo-
técnica da empresa licitante. 3. Remessa improvida.” (TRF-5 - REQAC: 4665522 CE 0009057-
35.2008.4.05.8100, Relator: Desembargador Federal Rubens Mendonga Canuto (Substituto), Data de
Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma, Data da Publicacio: Fonte: Diirio da Justica - Data:
22/07/2009 - Pagina: 191 - N¢ 138 - Ano: 2009)

“REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS CUMPRIDAS -
SENTENCA RATIFICADA. Nao se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo,
se a documentacdo por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento licitatério, seja por
violacdo aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade” (TJMT -
Remessa necessaria: 00020645220148110020 MT, Relator: LUIZ CARLOS DA COSTA, Data de Julgamento:
25/05/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicago: 04/10/2019).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSA0O DE LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS. INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO
APRESENTACAO DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. ViCIO
APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos termos do art. 79, 111 da Leil2.016/2009,
o deferimento do pedido de medida liminar em sede de mandado de seguranga fica condicionado a
demonstrag¢io pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficicia da medida caso
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conferida apenas ao final. - A Lei que institui o Regime Diferenciado de ContratagGes Pidblicas - RDC preve —
a desclassificacdo das propostas que contenham vicios insandveis ¢ o Decreto n® 7.581, que a
regulamenta, em seu art. 7% §22 faculta & Comissio de Licitagdio a adocio de medidas de
saneamento destinadas a corrigir impropriedades na documentacio de habilitacio desde que ndo
alterada a substincia da proposta. - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial no
sentido de que é necessario temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério a fim
de preservar a finalidade para a qual o procedimento foi criado e selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragdo. - Hipdtese na qual merece reforma a decisio recorrida porque verificada a
existéncia provével do direito invocado na inicial, e a fim de evitar a consumacdo de dano ndo sé i
empresa agravante, mas ao préprio ente municipal, que podera selecionar proposta menos vantajosa
Administracdo em virtude da existéncia de vicios sandveis contidos na documentacio da licitante
vencedora.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto
Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/11/0019, publicacio da simula em 19/11/2019).

Em caso semelhante ao recorrido, o Tribunal de Contas do Espirito Santos se
manifestou recente mente através do ACORDAO TC-1097/2021.

ACORDAOQ TC-1097/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o Plendria, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONSIDERAR procedente a representacdo, em relagdo a auséncia de diligéncia para sanear
erro em apresentacdo de documento sem registro, ofensa a o principio do formalismo moderado;

1.2. RECONHECER o documento complementar autenticado como vilido e, por conseguinte,
apto a permitir a continuidade da Representante Inabilitada na fase de habilitacio;

1.3. RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Saide que, em
procedimentos de Pregdo na fase de habilitacio econdémico-financeira ABSTENHA-SE DE
INABILITAR PARTICIPANTES PELO MOTIVO “AUSENCIA DE REGISTRO DO BALANCO NA JUNTA
COMERCIAL”", por ser exigéncia além das obrigagdes legais (exceto para S/A - Lei 6404/76), e, portanto,
ofende art. 31 c/c art. 32 da Lei 8666/93;

14. RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Saiide que, em procedimentos
licitatérios busque sempre a melhor proposta para administragio em detrimento do excesso de
formalismo, promovendo-se diligéncias saneadoras sempre que necessarias;

Se até mesmo a falta de registro do balango nao leva inabilitagdo do licitante, por que a
falta de autenticacdo levaria a inabilitagdo desta recorrida? Destacamos que nossa
documentagdo é autentica, extraida de um livro digital que pode ser a qualquer momento
verificado junto a Junta Comercial.

0 TCU emitiu 0 Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntadade documentos que apenas venham aatestar condi¢io pré-
existente 3 abertura da sessdo piblica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
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2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, devi
sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 89, inciso XII, alinea “h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de condicio
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o gqual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.

Segundo o mais recente entendimento do TCU, a juntada de documentos que
comprovem condigdes existentes a época da apresentagdo da proposta é plenamente legal, o que
no caso em tela poderia se utilizar para sanar qualquer divergéncia existente sobre
autenticidade da documentacgio apresentada.

Oportunamente vide anexo estamos encaminhando certiddo da Junta Comercial que
comprova a autenticidade da documentacao tida como causadora de nossa inabilitag3o.

E DE BOM ALVITRE INFORMAR QUE A MANUTENCAO DA INABILITACAO
DESTA RECORRIDA CAUSA UM PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS DE R$ 31.682,52
(TRINTA E UM MIL SEISCENTOS E OITENTA E DOIS REAIS E CINQUENTA
CENTAVOS)

II- DO PEDIDO

a)  Que seja julgado procedente o pedido emanado nas preliminares, para que seja
suspenso o prazo recursal até a entrega na integra de cépias dos autos do certame.

b)  Que seja reiniciada a nova contagem de prazos para apresentacio de recursos
administrativos.

c¢) Caso ndo atendido os pedidos referentes as preliminares do recurso que seja
julgado procedente no mérito o recurso apresentado para a corre¢do necessaria do julgamento
dos documentos de habilitagio da empresa ELETROMANOS MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA, tornando a mesma inabilitada para o certame.

d) Sejadeclarada a empresa E R S SOUTO CONSTRUCOES ME, habilitada para todo
0 certame,

Nestes Termos

P. Deferimento

Trairi - CE. 15 de dezembro de 2022.

-
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Ellas Ricardo Santos Souto
Socio Proprietario
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Secretana de Estado da Fazenda co Estado do Ceara

Sistema Nacional de Reqistro de Empresas Mercanul  SINREM
Goaverno do Estado da Ceara
Jurta Comercial do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - LIVRO DIGITAL

Declaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas
abaixo, por mim conferido e autenticado sob o n" 20029537 em 31/10/2022 Assinado digitalmente
por Angela Mana Sampaio Da Silva Para vahdagdo da Autenticagdo dos Termos. devera ser
acessado o sito eletrdnico do Portal de Servigos / Vahdar Documentos (htips //portalservicos jucec
ce gov.briPortal/pages/imagemProcesso/viaUnica jsf) e informar o numero de protocolo e a chave
de seguranga abaixo

Nomero de Protocolo Chave de Segurancga
22/156 4454 hAYF
Identificagdo da Empresa
Nome Empresanal E.R. S. SOUTO CONSTRUCOES
Nire:
CNPJ 17.974.423/0001-05
Munmicipio TRAIRI

Identificagao do Livro Digital

Espeoie’ DIARIO

Numero de Ordem 3

Periodo de Escniluragao 02/01/2021 - 31/12/2021
Numero da Procuragiio:

Assinante(s)

CPF Nome CRC Data Assinatura

579 716 253-91 ELIAS RICARDO SANTOS SOQUTO 28/10:2022
Assinado ulihzando o(s) sequinte(s) selo(s) do ¢ «b m

Sela Quro - Certificado Digial

368 272 663-20 JOSE ITAMAR RIBEIRO CEDN1128200 2811002022
Assinado utilizando o{s) seguinte(s) selo{s) do g vb m

Sclo Quro - Certificado Digital

Oocumento assinado eletronicamente por Angela Mana Sampaio Da Silva,
Servidor(a) Publico(a), em 31/10/2022, as 08:09
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