ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DIGNA EQUIPE DE APOIO
DESIGNADOS PARA A CONDUCAO DO PREGAO N* 2021.07.06.01 PE DO
MUNICIPIO DE TRAIRI, ESTADO DO CEARA

STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n?® 31.761.603/0001-30,
com endereco na Rua Emanuel Kant, 60, 5 andar, sala 504 — Edificio H.A. Officers Linha
Verde, Capao Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670, endereco eletronico

comercial01@stemeducacional.com.br, por intermédio de seu representante legal (nos

termos de seus atos constitutivos), vem mui respeitosamente perante essa autoridade
administrativa, com fulcro no artigo 5% inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicao da
Republica c¢/c artigo 41, §§ 1° e 2° (primeira parte), da Lei n® 8.666/1993 c/c artigo 24,
caput, do Decreto Federal n°® 10.024/2019 (supletivamente) c/c Subitem 9.1. do

instrumento convocatorio do Pregao Eletronico n® 2021.07.06.01, a fim de apresentar

IMPLGNACAQO AO EDITAL DE LICITACAO

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade da presente
impugnacao, mormente diante do contido no artigo 41, §§ 1 e 2° (primeira parte), e no

artigo 110, paragrafo unico, ambos da Lei n° 8.666/1993 c/c artigo 9° da Lei n®
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10.520/2002 c/c artigo 24, caput, do Decreto Federal n® 10.024/2019 (supletivamente) c/c

Subitem 9.1 do instrumento convocatério do Pregao Eletronico n® 2021.07.06.01.

“Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnacdo pode ser intentada até dois dias uteis antes da realizacdo da licitacdo. Da
interpretacdo das referidas normas, que utilizam a expressio 'até’, pode-se concluir que o
segundo dia 1til anterior ao certame também devera estar incluido no prazo (ou seja, a

I!l

impugnacdo podera ser apresentada inclusive no sequndo dia 1itil que antecede a disputa)”.

“Tal entendimento é corroborado pelo Acordiao TCU n. 1/2007 — Plenario e
pelo Acordao TCU n. 539/2007 — Plenario, que pode ser adotado como paradigma de método a

ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa” 2

No presente caso, a ratio decidendi da supracitada jurisprudéncia do E. TCU
¢ aplicavel, mutatis mutandis, a espécie, notadamente porque o artigo 24, caput, do Decreto
Federal n® 10.024/2019 prevé que “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iuteis anteriores a data

fixada para abertura da sessdo publica” (gn.).

Destarte, tendo em vista que a sessao de julgamento do certame esta
prevista para ocorrer as 10:00 (horario de Brasilia) do dia 27 de julho de 2021 (terca-
feira), reputa-se tempestiva a impugnagao apresentada até o as 23:59:59 (horario de
Brasilia) do dia 22 de julho de 2021 (quinta-feira), mormente em razao do disposto no

paragrafo unico do artigo 110 da Lei n® 8.666/1993 e da aplicagdo subsididria e

1 TCU. Plenario. TC 019.797/2011-7. ACORDAO n° 2167/2011. Relator: Min. Raimundo Carreiro.
Unénime. Copia em apenso.
2 Jdem.
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supletiva® do artigo 213, caput, c/c artigo 15, ambos do CPC* e do previsto no Subitem
9.1 do ato convocatorio, tendo em vista se tratar da contagem de prazo em dias, e ndo na

forma do § 4° do artigo 132 do Cdédigo Civil Brasileiro — CCB®.

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAO

A presente impugnagao encontra-se instruida com os seguintes
documentos: a) copia do ato constitutivo da empresa impugnante; b) cdpia de

™  documento pessoal do representante legal da empresa impugnante.

3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata-se de Pregao Eletronico n® 029/2021, do tipo menor preco por lote,
tendo por objeto o “AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO TAIS COMO LIVROS,
DESTINADOS A ALUNOS E PROFESSORES DA REDE DE ENSINO INFANTIL JUNTO
A SECRETARIA DE EDOCAGCAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE”.

o 3 “Trata-se, como sugere a expressao 'subsididria’, de uma possibilidade de enriquecimento, de

- leitura de um dispositivo sob um outro viés, de extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou
administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil. A
aplicagao supletiva é que supde omissao” (g.n.). (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria
Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva e MELLO, Rogerio Licastro Torres de. Primeiros
comentarios ao novo Cddigo de Processo Civil: artigo por artigo (livro eletronico), Sao Paulo: RT, 2015.
p- 45)

#Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicoes deste Cadigo lhes serao aplicadas supletiva e subsidiariamente.

(--)

Art. 213. A pratica eletrénica de ato processual pode acorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e
quatro) horas do ultimo dia do prazo”. (g.n.)

3 “Art. 132. Salvo disposigao legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido
o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

()

§ 4°. Os prazos fixados por hora contar-se-ao de minuto a minuto”.
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A partir da andlise do instrumento convocatorio do Pregao Eletronico
n® 2021.07.06.01, mormente de seu Anexo I (Termo de Referéncia — TR), percebeu-se
especificacdes que tém o condao obstar a selecao da proposta mais vantajosa e frustrar o
carater competitivo do torneio licitacional, em descompasso com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vantajosidade, da
economicidade, da publicidade e da probidade, exigéncia do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republica, do artigo 3% inciso II, e do artigo 9%, ambos da Lei n®
10.520/2002, do artigo 3% caput, da Lei n® 8.666/1993 e do artigo 2° § 2° (primeira parte),
do Decreto Federal n® 10.024/2019 (supletivamente).

As especificagdes descritas nos Itens do Lote unico do TR do edital do
Pregao Eletronico n® 2021.07.06.01 faz mencdo a obras especificas, conforme abaixo

exemplificado:
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Colegdo Sempre Viva - MATERNAL - Livro 1 do aluno 03 anos. 2° edi
gdo. 2019. Auteo

Colegdo Sempre Viva - MATERNAL - Livro 1 do aluno 03 ancs. 2°
edigido. 201S. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.

anos com instru
Colegic Sempre Viva - Professor - MATERNAL - Livro 1 do alunc 03
anos com instrugées pedagogicas. 2° edigdo. 2019. Autor (a):
Angelita Machado e Andréa Calaes. Inclusc: Varal de alfabetos e
fichas de numeros, portifélio escolar, quadro de ajudantes do
dia, material cartonado, familia e escola em sintonia, cartaz
calendario, contos classicos da literatura, quadro de fita
metrica e livro do professor.
Colegioc Sempre Viva - Professor -
MATERNAL - Livre 2 do aluno 03 anos com instrugbes pedagogicas.
2° edigdo. 2019. Autor (a): Angelita Machadc e Andréa Calaes.
Incluso: Varal de alfabetos e fichas de numeros, portifélio
escolar, quadro de ajudantes do dia, material cartonado, familia
e escola em sintonia, cartaz calendario, contos classicos da
literatura, quadro de fita métrica e livro do professor.

32.00 KIT 301,333 9.642.66

| |
I |
t |
| 1
| I
| | Colegdo Sempre Viva - MATERNAL - Livro 2 do aluno 03 anos. 2*
| | edigdao. 2019. Autor (al: Angelita Machado e Andréa Calaes.
| I
| | Portifelio Escolar - MATERNAL - 2° Edigdo. 2019. Autor (a):
| | Angelita Machade e Andréa Calaes.
| | 290.00 KIT 301,333 87.386,57
| 0002 | Colegdc Sempre Viva - Educagdo Infantil 1 - Livre 1 do aluno 03 a
I | nos. 2* edigio.
I | Colegdo Sempre Viva - Educagio Infantil 1 - Livrc 1 do alune 03
| | anos. 2 edigdo. 2019. Auter (a): Angelita Machado e Andréa
| | Calaes.
| | Colegdoc Sempre Viva - Educagido Infantil 1 - Livro 2 do
| | aluno 03 ancs. 2° edigdo. 2019. Autor (a): Angelita Machado e
I | Andréa Calaes.
| | Portifolio Escolar - Infantil 1 - 2° Edigao.
| | 2019. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
I | 870.00 KIT 301,333 262.159,71
| 0003 | Colegdo Sempre Viva - Educagdo Infantil 2 - Livro 1 do aluno. 2°
| | edigdo. 2019. A
| | Celegio Sempre Viva - Educagdo Infantil 2 - Livroe 1 do aluno. 2°
| | edigaoc. 2019. Autor {(a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
I | Colegdo Sempre Viva - Educagio Infantil 2 - Livro 2 do llks.\
I | 2% edigdo, 2019%. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Cal
I |
i | Colegic Sempre Viva - Educagdo Infantil 2 - Livro 3 do alune,
| | 2* edigdo. 2019. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
I I
I | Colegdo Sempre Viva - Educagioc Infantil 2 - Livro 4 do aluno.
| | 2* edigdo. 2019. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
I I
| | Portifolio Escolar - Infantil 2 - 2* Edigac. 2019. Autor (a):
| | Angelita Machado e Andréa Calaes
| | 825.00 KIT 301,333 248.599,73
| 0004 | Colegie Sempre Viva - Educagde Infantil 3 - Livre 1 do aluno. 2°
| | edigdo. 2015. A
| | Colegio Sempre Viva - Educagdo Infantil 3 - Livre 1 do aluno. 2°
| | edigdo. 2019. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
! |
I | Colegao Sempre Viva - Educagdo Infantil 3 - Livro 2 do aluno.
I | 2" edigdc. 2019. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
I |
| | Colegdo Sempre Viva - Educagio Infantil 3 - Livro 3 do alune.
| | 2* edigdoc. 2019. Autor (a): Angelita Machade e Andréa Calaes.
| 1
| | Portifolio Escolar - Infantil 3 - 2° Bdigao. 2019. Autor (a):
| | Angelita Machado e Andréa Calaes
| | Familia e Escola em sintonia.
I | 1* Edigdc. Autor (a): Paulo Henrique de Scuza.
| I 880.00 KIT 301,333 265.173,04
| 0005 | Colegic Semp Viva - Profi = MATERNAL - Livre 1 do alunc 03
I |
I |
| |
| i
| I
| |
| |
| |
| |
I I
1 |
| |
I |
1
i
1
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No entanto, preferéncias subjetivas fundadas em critérios opinativos,

por pura e simples preferéncia de determinada colegao, nao € devida na aquisi¢ao ora

discutida.

Sobre a diferenga entre a vedacdo a indicagdo de marca e a mengao a

marca de referéncia, assim se manifestou o E. TCU no Acordao 2.829/15 - Plenario:

“A DIFERENCA BASICA ENTRE OS DOIS INSTITUTOS E QUE O PRIMEIRO
(EXCEPCIONADO PELO ART. 7%, § 5°% DA LEI 8.666/1993), ADMITE A
REALIZACAO DE LICITACAO DE OBJETO SEM SIMILARIDADE NOS CASOS EM
QUE FOR TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE O SEGUNDO E
EMPREGADO MERAMENTE COMO FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR O

OBJETO DA LICITACAQO, IMPONDO-SE A ACEITACAO DE OBJETO SIMILAR
A MARCA DE REFERENCIA MENCIONADA”.

O o6rgao licitante apresentou no Item 2.3 do TR do edital a seguinte

justificativa para indicacao da(s) obra(s) acima descrita(s):

“A presente licitacdo justifica-se na necessidade da Secretaria Municipal de Educaciao
em objetivar a consecu¢do do interesse publico e ainda prover o funcionamento e
melhorias do atendimento a clientela atendida por esta secretaria. A aquisicao se
pauta na necessidade de assegurar praticas pedagogicas de aprendizagem em
subsidiariedade com o trabalho do professor, objetivando foco no aperfeicoamento
dos alunos do Ensino Infantil, apontam os ser de interesse publico a aquisigao desse
material didatico, pois através do mesmo enaltece a capacidade e a produtividade

intelectual dos alunos da rede publica municipal de Trairi.”.
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Ocorre que, data maxima venia, a indigitada justificativa nao se presta a
demonstrar tecnicamente, na esteira do § 5% do artigo 7¢ da Lei n® n8.666/1993, por qual
motivos as obras indicadas nos Itens do Lote Unico do Edital do Pregao Eletronico n°
2021.07.06.01 sdo as unicas que poderiam satisfazer as necessidades dessa
Municipalidade. Inclusive, em situagdo semelhante, ja se manifestou a d. 1¢
Procuradoria do Ministério Publico Contas atuante junto ao C. Tribunal de Contas do

Estado Ceara — TCE:

“Contudo, os Pareceres anexados pelo gestor, apesar de justificarem que os livros

indicados seriam tecnicamente qualificados, nio demonstram que aquelas seriam as

tnicas obras capazes de atender ao interesse ptiblico, tendo em vista ndo evidenciar

a existéncia de comparacoes realizadas entre os livros escolhidos e outros similares

que poderiam satisfazer as necessidades do Municipio.

Pelo exposto, considerando a existéncia do fato novo acima mencionado, opina-se
pela necessidade de audiéncia do gestor responsavel, para que se manifeste a
respeito da nio comprovagido de justificativa adequada quanto a escolha de obras
especificas, em desacordo com o art. 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

(..

Dessa forma, este MPC observa a existéncia da fumaca do bom direito, em virtude de
restarem evidentes os indicios de irregularidades no Pregdo Eletronico n® 002/2020,
consubstanciadas: 1) na nao comprovacao de justificativa adequada quanto a escolha
das obras licitadas, o que infringe a Lei de Licitagdes, tendo em vista a indicacao de

objeto com especificagdes exclusivas”.® (sem grifos no original)

A titulo de esclarecimentos: por que a colecdo Sempre Viva e as
colecdes da Editora Rona, sdo as unicas capazes de atender os interesses do Municipio,

uma vez que seu orgdo de educag¢do niao demonstrou objetivamente ter realizado

¢ TCE/CE. Representagao n® 06628/2020-2. Relator: Fernando Antonio Costa Lima Uchda Junior.
Parecer MPC/CE n*® 04685/2020.
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comparacoes entre os livros indicados e os demais materiais similares comercializados

por empresas do ramo(?);

Ora, ainda vejamos que os materiais descritos no item 3 e subitem 3.1.
sao os mesmos que constam no site da Editora Rona, conforme exemplificado no item 1

do Lote tinico do TR:

ITEM | ESPECIFICAGOES
| QUANTIDADE UNIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

0001 | Colegdc Sempre Viva - MATERNAL - Livro 1 do aluno 03 anos. 2° edi
| gdo. 2019. Autc

| Colegdo Sempre Viva - MATERNAL - Livro 1 do alunc 03 anos. 2°

| edigac. 2019. Autor (a): Angelita Machado e Andréa Calaes.
I

Trata-se da mesma obra disponibilizada pela Editora Rona através do

site https://issuu.com/ronaeditora/docs/maternal 12 issuu conforme exemplificado.

T ale
©

No presente caso nao ha qualquer justificativa técnica apta a

corroborar a imprescindivel necessidade de se adquirir especificamente as obras
indicadas nos Itens dos LOTE UNICO do TR do Edital do Pregdo Eletronico n®
2021.07.06.01. Bem como que o objeto licitacional indicado seja sem similaridade. Assim,

se a intencao do(a) i. Pregoeiro(a) e da d. Equipe de Apoio é usar as obras indicadas
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para melhor identificar o objeto da licitagdo, imperioso que essa intencdo esteja

explicita, esclarecendo de forma indubitavel que o objeto deve ser similar ou

equivalente ao que consta no Anexo I.

O principio da livre concorréncia esculpido no inciso IV do artigo 170
da Constitui¢ao Republica determina que assim, como a lei reprime o abuso do poder
econdmico que vise a denominagao dos mercados e a eliminagao da concorréncia, a lei e

os demais atos normativos nao podem limitar a competitividade na licitagdo.

O inciso I do § 1? do artigo 3° da Lei n? 8.666/1993 ressalta ser vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive.

O edital deve descrever o objeto de forma sucinta e clara, ndo deixando

qualquer margem a duvidas nem se admite complementa¢ao posterior, este ¢ o

entendimento do TCU, conforme prescreve a Stimula 177 do TCU:

“SUMULA TCU 177: A DEFINICAO PRECISA E SUFICIENTE DO OBJETO
LICITADO CONSTITUI REGRA INDISPENSAVEL DA COMPETICAO, ATE
MESMO COMO PRESSUPOSTO DO POSTULADO DE IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES, DO QUAL E SUBSIDIARIO O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, QUE
ENVOLVE O CONHECIMENTO, PELOS CONCORRENTES POTENCIAIS DAS
CONDICOES BASICAS DA LICITACAO, CONSTITUINDO, NA HIPOTESE
PARTICULAR DA LICITACAO PARA COMPRA, A QUANTIDADE DEMANDADA
UMA DAS ESPECIFICACOES MINIMAS E ESSENCIAIS A DEFINICAO DO OBJETO
DO PREGAO”.
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Ante o0s argumentos expostos, entende a Impugnante que as
especificacoes do ANEXO I se apresentam em desconformidade com preceitos legais,

assim exigem reparacao.

4. DO DIREITO

Caso as previsdes invocadas sejam mantidas no Edital, irdo dificultar e

até mesmo inviabilizar o objetivo do torneio licitatério, que é assegurar a ampla

participacdo e a escolha da melhor proposta, fato este que por si s6 permite entender

pela ilegalidade das irregulares exigéncias.

O entendimento pela incompatibilidade da exigéncia tem amparo na

Lei de Licitagoes, senao vejamos:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos”.

O § 1° deste artigo ainda preconiza ser vedado aos agentes publicos:

“1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3” da Lei no 8.248,

de 23 de outubro de 1991”. (grifo nosso)

Diante dos vicios apresentados no presente ato convocatorio, o i.
Pregoeiro e a digna Comissao Permanente de Licitacao terdo que aprimorar a redagao
do edital, no que diz respeito, especificamente, a descrigao do objeto licitado, a titulo
até mesmo de evitar eventuais dividas quanto a exata dimensao do interesse publico

que se pretende ver satisfeito.

Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente Representagao para o fim
de retificar o Edital e promover a igualdade, bem como a publicidade entre os licitantes,

além da probidade Administrativa, alterando-o para de forma a excluir as exigéncias

arbitrarias e promover a reparacao dos vicios apontados.

Cumpre ressaltar que a Lei n® 10.520/2002 prevé a modalidade Pregao
apenas para bens e servigos comuns, que sao aqueles que podem ser objetivamente

definidos no edital:

“ART. 1° PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS, PODERA SER
ADOTADA A LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO, QUE SERA REGIDA
POR ESTA LEl. PARAGRAFO UNICO. CONSIDERAM-SE BENS E SERVICOS
COMUNS, PARA OS FINS E EFEITOS DESTE ARTIGO, AQUELES CUJOS PADROES
DE DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOS
PELO EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES USUAIS NO MERCADO".
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No presente caso, o objeto a ser contratado nao esta objetivamente

definido no edital, ha especificacbes exatas descrevendo livros determinados. Se a

intencio do Municipio é usar tais obras apenas como referéncia, ainda é razoavel.

Contudo, se objetivo é contratar as obras que constam do Anexo I, o edital esta

maculado pela ilegalidade, pelos motivos seguintes:

DE UMA: Se apenas as obras citadas no Anexo I atendessem o interesse
do Municipio, a contratacdo dar-se-ia por inexigibilidade, o que nao é o caso, sendo que

sao diversos autores e editores que escrevem para a educagao.

DE DUAS: Se apos analise de técnica e preco, diante de critérios
definidos no edital, a Prefeitura entender que as obras citadas no Anexo [ sao as mais
apropriadas para atender suas necessidades, deixa de ser bem comum. Assim, a
modalidade de licitagdo ndo podera ser o pregio, mas sim concorréncia por Técnica e

Preco.

Dessarte, a presente Impugnacao esta a demonstrar de modo
consistente as irregularidades que estao a macular o Edital do Pregao Eletronico n®

2021.07.06.01.

5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constitui¢do da Republica (cf. inc. XXI do art. 37) e a propria Lei de
Licitagio preveem, por exceléncia, que deve prevalecer a igualdade entre os licitantes,
sendo que somente é possivel estabelecer restricdes ou vedacdes no que concerne a
algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.
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O Principio da Competitividade proibe a existéncia de cldusulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacio ou que
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao de qualquer circunstancia impertinente

ou irrelevante ao objeto contratado (art. 39, § 1, inciso I):

“Art. 3°(...)
§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigoes

que comprometam e estabelecam preferéncias, ou, de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Os requisitos exigidos dos proponentes devem ser justificados pela
area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condicoes a

serem exigidas podem restringir competitividade da licitacao.

Dessa forma, se no processo administrativo inexistir a devida
justificativa da razao para determinada exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao

Tribunal de Contas competente, conforme abaixo Acordao n® 1.580/2005 do TCU:

“Observe o § 1° inciso 1, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusio de clausulas editalicias que possam

restringir o universo de licitantes”.

Sobre o tema, o abalizado escolio de Marcal JUSTEN FILHO:
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“O edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nio poderd conter
proibigdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingoes
indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias.(...)".

(Comentdrios d Lei de Licitagdao e Contratos Administrativos, 5. ed., p. 380).

Do mesmo modo, leciona Celso Antonio Bandeira de MELO em sua

obra Curso de Direito Administrativo, 6. ed., p, 296:

“(...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-
lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensdveis condicoes de garantia. E o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do texto
constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigoes capazes de frustrar
ou restringir o cardter competitivo do processo licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de empresas
brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o objeto do contrato. (grifo nosso)

Portanto, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatoria em aprego
se contrapde veementemente a legislagdo constitucional e infraconstitucional, pois
impede a participacdo de empresas que, como a ora Representante, possuem condigoes
para participar do processo licitatorio, entretanto nao podem cumprir com exigéncias

indevidas.

Tanto é patente a veracidade do exposto até o presente momento, que o

Judicidrio se posiciona contra toda e qualquer restricdo arbitraria imposta pela
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Administracao em processos licitatorios, conforme é possivel se inferir, analisando os

julgados existentes quanto a matéria.

Acerca das restricoes inconstitucionais, confirmam-se os julgados
transcritos na RT] 103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex STJ/TRF
5/342; RT 666/80, entre outros tantos.

O que se pode extrair disso tudo é que o edital na forma como se
encontra acaba por inviabilizar o certame, ja que o artigo 40, inciso VII, e o artigo 44, §

1%, ambos da Lei das Licita¢oes, assim estabelecem:

“Art. 40. O edital conterd no preimbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

(..)

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

(..

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes. (grifo nosso)
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Diante do exposto, ¢ inerente a conclusao de que o Edital se encontra
eivado de evidentes irregularidades, na medida em que nao assegura a igualdade de

condicoes a todos os concorrentes.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos principios da isonomia e
economicidade, bem como a legislacio complementar referenciada, requer
respeitosamente, o recebimento a presente impugnagao, bem como seja-lhe atribuido
efeito suspensivo (artigo 24, § 2°, do Decreto Federal n® 10.024/2019 - supletivamente), e,

ao final, o acolhimento para rever os atos desse Orgao, como possibilita a lei, para que:

Retifique o texto de todos os Itens do Lote Unico do TR do Edital do
Pregao Eletronico n® 2021.07.06.01, de forma a excluir a indicacao de obras especificas

ou esclarecer de forma inconteste se tratam de obras literarias de referéncia.

Termo em que,

Pede deferimento.

De Curitiba/PR p/ Trairi/CE, 21 de julho de 2021.

Assinado de forma digital por PAULO ROBERTO
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