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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

TOMADA DE PRECOS N° 1307.01/2022-TP.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA, JUNTO
A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

ASSUNTO/FEITO: Impugnacgdo de Conselho de Classe.

IMPUGNANTE: Conselho Regional de Administragéo do Ceara (CRA)

IMPUGNADO: Presidente da CPL

DAS INFORMAGOES:

Trata-se de Impugnagéo ao Edital, apresentada por Conselho Regional de
Administragdo do Estado do Ceara, autarquia federal criada pela lei n°. 4.769/65, inscrito no
CNPJ n° 09.529.215/0001-79, com sede a Rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza,
Estado do Ceara, encaminhado a comisséo de licitagdo via e-mail oficial na data de 29/07/22,
proposta em face aos termos do Edital de TOMADA DE PRECOS N° 1307.01/2022-TP /
PROCESSO N° 1307.01/2022-TP.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacio ndo tem natura
de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes
para averiguagdo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legislacédo pertinente.

1. Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacio. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacio presumida de
comprovacao de licitante.

O Superior Tribunal de Justica mantém o mesmo entendimento no sentido de
gue a legitimidade ativa para impugnar edital licitatério & conferida a qualquer cidadao ou
pessoa juridica, uma vez que a legislacdo adotou esse critério “mais alargado de
legitimidade ativa” para contestar a validade do instrumento convocatorio pois - “em se
tratando de processo licitatorio, estdo em jogo ndo sé os interesses juridicos e econémicos
imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do
interesse publico envolvido”. (AgRg no MS 5.963/DF, Primeira Secdo, Rel. p/ acérddo Min.
José Delgado, DJ 3/9/2001).

DOS FATOS:

A impugnante alega que n3o ha no Edital relativo a qualificagido técnica nio
constam exigéncias de comprovagao do Registro junto ac Orgado profissional Competente, no
caso o Conselho Regional de Administracdo do Ceara - CRA-CE, além de comprovacao de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-
CE.

Ao final pede a pronta retificacdo do EDITAL, no quesito “Qualificagdo Técnica
Profissional”, a inclusdo do Conselho Regional de Administragdo do Ceara - CRA-CE como a
entidade profissional competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto desse Pregdo Presencial, além das empresas participantes
efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.
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DO MERITO:

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de LicitagGes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a
comprovagdo da capacitagéo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo
primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacado técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel a presente
licitagdo, dispde claramente que devera haver prova de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, bem como comprovagéo de aptiddo nos casos de licitacdes sera
feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento
formal insculpido no art. 4° da lei em discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo as
prescricdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, € induvidoso
que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na
entidade profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na
entidade profissional competente implica em manifesta violagéo ao texto legal supratranscrito.

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovacéo de qualificagéo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagéo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286
nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisoes
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitacéo e Contratos, que receberam
indicaggo de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricdio na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica (art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigco preponderante da licitagao.

Representagdo formulada por sociedade empresaria em face de pregéo
eletrénico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado a contratagdo de servigos continuados em cozinha industrial, com
uso intensivo de mao de obra, para atender aos restaurantes dos campi de
Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restrigdo & competitividade do
certame em razido das exigéncias de comprovacdo de inscri¢do do licitante no
Canselho Regional de Administragdo (CRA), e de contratagdo de profissional
com nivel superior na area de administragao. Para a representante, “o correto
seria exigir apenas a comprovagdo de contratagéo de profissional do ramo de
nutrigdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”. Em analise
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de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensdo cautela
certame, o relator registrou que o cermne da questdao diz respeito "
entendimento da entidade licitante de que a atividade basica (ou o
servigo preponderante da licitagdo) estaria centrada no fornecimento de
mdo de obra e ndo na prestagdo de servigos de preparo e distribui¢do
de refeigées”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator
que outros editais de instituicGes universitarias, “concebidos com a mesma
sistematica de alocagéo de postos de trabalho”, nao contemplam dispositivos
nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a_jurisprudéncia do Tribunal se
consolidou no sentido de gue o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a_ atividade basica ou o servico preponderanie da
licitagdo". Considerando que houve restricdo indevida a competitividade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes
adote as providéncias necessdrias a anulagdo do certame. Acérddo
2769/2014-Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA, necessitando desse modo supervisdo ou
gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados no CRA que
possuam competéncia para tal.

Notemos no que se refere ao objeto da licitagao em questdo, uma das finalidades
principais ou parcela de maior relevancia descrita no Anexo | — Termo de Referéncia.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio &
preciso que a execucdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execucao do objeto também deve
demandar a participacao de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, €
fiscalizada pelo respectivo dérgédo/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscri¢éo
deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacéo,
sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razéo do estabelecimento de
condicdes de qualificacéo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi & orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acorddo n°® 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagdo”. (TCU, Acorddo n° 2.769/2014, Plenario,
Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a afericdo da validade
dos atestados decorrem de autorizag@o da propria lei, onde se esta levando em conta o vulio
dos servicos a serem executados, buscando-se, assim, priorizar principalmente o interesse
publico, razdo porque necessario a incluséo no edital de critério mais precisos para a aferigao
da capacidade técnica, estabelecendo-se, outrossim, gue os atestados sejam registrados
na entidade profissional competente, no caso, sejam registrados no Conselho Regional

de Administracio.

Assim, verifica-se que, para fins do artigo 30 da Lei 8.666/93, o0 CRA ¢ a entidade
competente para fornecer as respectivas certidées de registro do atestados, sendo o
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que tem conhecimento especifico para melhor orientar o Poder Publico na contratagcao
servicos especificos das empresas pertencentes a categoria profissional.

Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justica.
Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ
1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os
conselhos profissionais, bem como para a contratagcio de
profissional de qualificacdo especifica, ¢ determinado pela
atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela
empresa.
2. O fato de a empresa ser uma holding porque € constituida
exclusivamente pelo capital de suas coligadas nao torna obrigatorio
seu registro no Orgéo fiscalizador, mas a natureza dos servigos que
presta a terceiros.
3. A pretensdo recursal de infirmar a conclusdo a que chegou o
acordao recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta demonstrado
nos autos que a empresa exerce atividade de administracao a
terceiros, demandaria a incurs@o na seara fatica, o que é vedado na via
especial, a teor da Simula 7 desta Corte.
4. Recurso especial ndo conhecido.
(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331) (destacamos)

DECISAO:

CONHECO da impugnagdo interpostas pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO DO CEARA (CRA), para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando
PROCEDENTE os pedidos formulados para retificar o edital através de adendo a qualificacéo
técnica.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificacdo ao edital via
adendo com a recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da Lei
8.666/93.

Trairi — Ce, 04 de agosto de 2022.
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