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RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N°2022.01.07.01PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE
AMBULANCIAS ZERO KM TIPO (SIMPLES REMOCAO E SEMI-UTI -
FURGAOQ), DESTINADAS AO ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE ATENCAO
BASICA DE SAUDE E ATENCAO AMBULATORIAL HOSPITALAR, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI/CE.

IMPUGNANTE: CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 30.330.883/0001/69, com sede na Av. Luis
Viana Filho, n° 6462, Condominio Manhattan Square, Torre B, sala 621, bairro Paralela,
Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101, por seu socio administrador.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Da Tempestividade:

Nos termos da lei N° 8.666/93 a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, vejamos a previsdo do art.
41, § 2%

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as
normas ¢ condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a Administragdo o
licitante que ndo o fizer até¢ o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Foi o presente pedido de impugnagdo protocolizado pela Impugnante, dentro do
prazo legal, em 18 de janeiro de 2022, as 09:50hs, através do enderego eletronico
www.bllcompras.org.br, portanto TEMPESTIVO.

1.2.Do nio atendimento aos requisitos de impugnacio

Cumpre esclarecer que a empresa deixou de apresentar junto com o seu petitorio
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os seguintes documentos: a) copia do ato constitutivo da empresa impugnante; b) copia
de documento pessoal do representante legal da empresa impugnante, dessa maneira,
resta prejudicado a aceitabilidade da impugnagéo conforme preconiza o item 9.2 do
instrumento convocatorio, vejamos:

P an

9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E ANULACAO.

9.1- Qualquer pessoa fisiea ou juridica poderd, no prazo de ate 03 (irés) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das Propostas de Prego. impugnar o ato convocatorio deste Pregdo. ¢ solicitar esclarecimentos no
prazo de at¢ 03 (trés) dias nters desta mesma data

9.1.1- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de heitagdo perante a Administragdo aquele que ndo o
fizer dentro do prazo fixado neste subitem. hipotese em que tal comunicagio nao tera efeito de recurso

‘).-1 .2_- A impugnago feita tempestivamente pelo licitante ndo o mpedira de participar do processo licitatorio até o
transito ¢m julgado da decisio a cla pertinente

- 9.2- Somente scrio aceitas solicitagdes de esclarecimentos. providéncias ou impugnagdes mediante petigio

wnl’gccionadn em maquina daulografica ou impressora cletronica. em unta ndo lavavel. que preencham os

SCguInIes requisitos

9.2.1-0 enderegamento ao Pregociro da Prefeitura de Trairi,

9.2.2-A 1dunt1f1caqén precisa ¢ completa do autor ¢ seu representante legal (acompanhado dos documentos

CDllllpmb:l-lOllOS) s¢ for o caso. contendo o nome. prenome, estado civil. profissio. domicilio. nimero do documento

de identificagdo. devidamente datada. assinada ¢ protocolada através do Sistema de Pregao Eletronico (licitagdes)
~ da  Bolsa de Licitagdes ¢ Leildes-BLL. no  “chat” de mensagem  ou no  e-mail:

comussaodelienacao0)2 1 ¢ outlook com. dentro do prazo editalicio:

9.2.3- O fato ¢ o fundamento juridico de seu pedido. indicando quars os itens ou subitens discutidos:;

9.2.4- O pedido. com suas especificagdes.

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante ndo preencheu os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no instrumento convocatério, concluindo pelo NAO
CONHECIMENTO DA IMPUGNACAQO. Entretanto, teceremos algumas
informagdes sobre o assunto trazido a baila.

2. DOS RELATORIOS

Chegou a este Pregoeiro o Pedido de Impugnagdo formulado pela empresa CKS
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, alegando, numa breve sintese:

2.1. DETERMINACAQ DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA A
CONCESSIONARIAS. LIMITACAO DO _UNIVERSO DE

COMPETIDORES. VIOLACAO DO __PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE.

Ademais, € de suma importancia salientar que a manutengdo da
exigéncia ora objurgada implicaria criagdo de mercado a margem
da Legislagdo, onde apenas fabricantes e concessionarios poderiam
comercializar veiculos com orgdos publicos, em total desacordo
com os principios basilares do Procedimento Licitatorio, como a
livre concorréncia (competitividade), o da probidade administrativa,
da igualdade, e da legalidade. Isso porque, em se mantendo a
exigéncia desarrazoada, o que se terd ¢ uma desigualdade de
condigdes a todos os concorrentes, ndo podendo estes terem a
mesma expectativa de poder contratar com a Administragio

Fone: (83) 3351-1350
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Publica.

2.2.  ESPECIALIDADE DO __ VEICULO __ LICITADO.
SUBMISSAO DA TRANSFORMACAO POR _EMPRESAS
ESPECIALIZADAS INCLUSIVE __EM __ CASO ___ DE
FORNECIMENTO POR FABRICANTE ou
CONCESSIONARIO AUTORIZADO. ENTENDIMENTO DO
TCE/MG _SOBRE A PLENA POSSIBILIDADE _DE
FORNECIMENTO POR LICITANTES NAO
CONCESSIONARIOS.

Além disso, cabe destacar que o tipo de veiculo objeto do certame é
especial e nem mesmo é produzido pelos conhecidos fabricantes
brasileiras com todas as caracteristicas exigidas pelo Edital. O
Edital pretende a aquisi¢cio de veiculo ambuldncia, Logo, ao
restringir a licitagdo apenas aqueles licitantes que tenha celebrado o
contrato de concessdo previsto na Lei Federal n°. 6.729/79, o Edital
ignora que o proprio veiculo pretendido ndo podera ser fornecido
pelos concessionarios com todos os equipamentos exigidos.
Portanto, independentemente de quem seja o vencedor do certame,
a entrega do veiculo com condigdes especificas de acessibilidade
somente podera ocorrer se suceder a contratagdo da transformagio
do veiculo junto a empresa especializada, sendo que esta ¢ quem
realiza o registro, junto aoc RENAVAM, das modificagdes
empreendidas. Reitere-se: nenhum veiculo é produzido pelo
fabricante original com as caracteristicas postas no Edital ora
impugnado, as quais somente serio agregadas ao mesmo apos
submissdo as alteragdes por empresas especializadas.

2.3. DA _VEDACAO A PREFERENCIA POR_ MARCA.
EXIGENCIA __ DE ___ ESPECIFICACOES __ TECNICAS
CUMULADAS ATENDIDAS APENAS POR UM VEICULO
ESPECIFICO.

O item 5.1 do Anexo I — Termo de Referéncia determina que o
veiculo a ser fornecido devera contar com garantia minima do
fabricante pelo prazo de 3 (trés) anos:

5.1. A Licitante vencedora devera fornecer a garantia do veiculo
pelo periodo de 03 (trés) anos ou 100 (cem) mil quildmetros
percorrido, contados da data de emissdo do termo de recebimento
definitivo dos veiculos (aceite);

Sucede, contudo, que a obrigatoriedade de fornecimento dos
veiculos ambuldncia simples remogio e van com tal prazo de
garantia (em tempo) somente pode ser atendido pelo veiculo
DUCATO, do fabricante Fiat Automoéveis S/A — implicando clara
preferéncia por marca e alijamento da oferta de veiculos
manufaturados por outros fabricantes, a guisa de qualquer
justificativa técnica que assim dispusesse, o que € vedado pelo
ordenamento juridico.

Os demais veiculos disponiveis e comercializados no mercado
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somente ndo o fazendo em relagdo ao prazo total de garantia, que e
de 12 (doze) meses usualmente. Frise-se que estd a se abordar a
garantia do fabricante do veiculo utilizado como insumo do
processo de manufatura (industrializagdo), cujo resultado é um
veiculo dito especial e caracteristicas e finalidades distintas
daquelas originalmente concebidas para a base veicular.

Por fim, pede:

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragio do Instrumento
Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagao para:

a) excluir a vedagdo contida no item 4.1 do Anexo I, o qual implica
ilegal direcionamento da disputa a fabricantes e revendedores
autorizados, permitindo-se a participagdo de todas as empresas
atuantes na comercializagdo de veiculos  automotores,
especialmente  daqueles  submetidos a  processo  de
transformagio/adaptacio; e,

b) retificar o item 5.1 do Anexo I e fixar, como prazo minimo de
garantia do fabricante para o veiculo, o periodo de 12 (doze) meses.

3. DA ANALISE DOS PEDIDOS

De pronto, ¢ importante destacar que os atos praticados pela Administragdo em
seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios
da isonomia e da legalidade.

Nesse sentir, a realizagdo do certame atende aos principios licitatorios. Pela
leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que a Prefeitura Municipal de Trairi-
CE, por intermédio do Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis, buscou confeccionar um
edital de maneira precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade com os
ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugdo do universo de
participantes do procedimento licitatorio, preservado, portanto, o referido interesse
publico. Nesse sentido, passamos para as consideragdes:

3.1. UTILIZACAO DA LEI N° 6.729/79, CONHECIDA COMO LEI FERRARIL

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais,
especificas. No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79,
conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em
suas clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida
como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e

Fone: (83) 3351-1330
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distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo,
portanto, a aplicagdo de normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes
especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para uma relagdo valida de
concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em seus
artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados
POT CONCESSIONATIO:

“Lei N°® 6.729, de 28 de novembro de 1979. Dispde
sobre a concessdao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de wvia
terrestre.

Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de
via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo
comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convengdes nela previstas e disposi¢des
contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se: II - distribuidor, a empresa
comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializagdo de
veiculos automotores, implementos e componentes
novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e
exerce outras fungdes pertinentes a atividade;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a
participagdo de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a
Administragdo nfo sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente
coloca o objeto da licitagdo distante da defini¢@o de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s0 podera realizar a
venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigdo de veiculo novo constante do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN, ou seja,
emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo. Assim, como a venda do
veiculo novo somente pode ser efetuada por concessionario ou fabricante ao
consumidor final:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Art. 120. Todo wveiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semirreboque, deve ser
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registrado perante o orgdo executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN. 2.12 —
VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e
seimirreboque, antes do seu registro e
licenciamento.”

De acordo com o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
no Processo TCE-RJ N° 207.413-7/19, é possivel, a PARTICIPACAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTE E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO
SIGNATARIO.  NAO  CONHECIMENTO.
REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPACAO NO
CERTAME SOMENTE DE FABRICANTES E
CONCESSIONARIAS DE VEICULOS.
NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO
EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO
PRETENDIDO. ASUENCIA DE DIVULGAGAO
DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS NA INTENET.
REVOGACAO DA CAUTELAR.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (..) 3.
Faga constar informagdes objetivas, no termo de
referéncia do Edital combatido, acerca do objeto
pretendido, qual seja, aquisigdo de "veiculos novos"
e "veiculos 0 (zero) km", em consondncia aos
esclarecimentos  trazidos aos autos  pelo
jurisdicionado, qual seja, com fundamento no
disposto no anexo da Deliberagdo n°64/2008 do
Contran c/c a Lei Federal n® 6.729/79.

Sobre o assunto, pode se destacar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que considerou improcedente representagdo acerca da mesma
irregularidade suscitada nos pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, TCE-RJ n® 207.413-7/19, por meio do Acorddo 1630/2017-TCU-Plenario,
fundamentado na analise da unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017 -
que diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com vistas ao
saneamento das questdes atinentes a conceituagdo de veiculos "novos" e "0 (zero) km",
tendo concluido no sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar
quando da aquisi¢do de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revendas formalmente

R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176
Centro - C1P 62690-000 Trairi/ Cl
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credenciadas pelos fabricantes, cujos excertos sdo os seguintes:

36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia
solicitada, encaminhou Oficio 2.134/2017, datada de
5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisi¢do de veiculo "zero
quilometro” € necessario o emplacamento do veiculo
por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome,
com posterior transferéncia) ou o veiculo tera seu
primeiro registro nos 6rgdos de transito em nome da

Administragdo Publica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome
da pessoa juridica que consta da nota fiscal emitida
pela fabricante/concessionaria do veiculo. Assim,
esclarecemos que o veiculo devera ser emplacado e
registrado pela revenda ndo autorizada ao Orgdo
executivo de transito.

b) o veiculo "zero quilometro" adquirido de revenda
ndo autorizada poderia ser considerado como "de
segundo dono"?

Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda ndo
autorizada, o veiculo deixa de ser "zero quildometro”
ou "novo", apenas em razdo do registro?

Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado
em nome da revendedora ndo retira a caracteristica
de veiculo "zero quilometro”. Todavia, a partir do
momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada)
deixa de ser um veiculo novo

De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverdo ser
emplacados e registrados pela revenda ndo autorizada junto ao o6rgdo executivo de

transito.

R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176

Centro - CEP 62690-000 Trairi/ CE

39. Também se deve considerar consonante com a
lei, pois devidamente ratificado pelo Contran, que as
empresas comerciantes de veiculos ficariam
caracterizadas como consumidores finais, uma vez
que, por ndo serem concessionarias autorizadas, nem
fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar e
emplacar 0s veiculos obtidos de
fabrica/concessionarias autorizadas.
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40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma
concessionaria ndo autorizada, se eventualmente
vencedora do certame em analise, estaria
revendendo veiculos, ou "de segundo dono", mesmo
que "zero quilometro” ao Senac/SP.

Ou seja, conclui-se que o entendimento € que a aquisicdo de veiculo novo
decorre de compra junto & montadora ou concessionaria autorizada. Assim, os veiculos
adquiridos de empresas que ndo se enquadrem em uma dessas duas possibilidades se
caracterizam como seminovos.

A Administragdo exigir que apenas concessionarias autorizadas pelo fabricante
ou o proprio fabricante participem de licitagdo possui a inten¢do de garantir a perfeita
execu¢do na sua aquisi¢do por veiculo zero quilometro, novo.

Sendo claro que a revenda de veiculo por ndo concessionario ao consumidor
final descaracteriza o conceito juridico ja apresentado de veiculo novo, pois a venda de
veiculo por empresa ndo concessionaria implica em um novo licenciamento em nome de
outro proprietario, sendo assim o veiculo comercializado como usado.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero
quilometro) € aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo codigo de transito Brasileiro —
CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢do junto ao
cONcessionario.

Em qualquer outra situagdo o emplacamento sera caracterizado como de um
veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessiondrias podem comercializar
veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a
Administragio.

Permitir a participa¢do de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto, manifestadamente contrarios a
Lei Ferrari, passiveis das puni¢gdes previstas na Lei n® 8.666/93, aplicada
subsidiariamente aos pregdes.

A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei especial, resta clara na
Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os processos que deixarem
de seguir a norma vigente.

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim informando nos
proprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de
vendas de veiculos “zero quilometro”. A saber:

“PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS Comissao de Pregao

Fone: (83) 3351-1350
R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176
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Procedimento  Administrativo n° 14.082/2015 como
consumidor final) a outro consumidor final (nesse caso, a
Administragdo Publica), restaria descaracterizado o conceito
juridico de wveiculo novo. Considerando os termos
supramencionados, os principios da legalidade, moralidade,
justo prego, comparagio objetiva das propostas, finalidade e da
seguranga juridica, ora acolhidos pelo artigo 5° caput, da
Constituigdo da Republica de 1988 c/c artigo 3°, da Lei n°
8.666/1993, artigo 4°, do Decreto n°® 3.555/2000 e artigo 5°, do
Decreto n° 5.450/2005, a Administragdo Publica, nesse caso, o
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletronico
n°® 48/2015 é compelido a acolher a participagdo das empresas
concessionarias devidamente autorizadas ou direta dos
fabricantes.”

o “ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO ]?E
SAUDADES Comunicamos que acatamos a IMPUGNACAO
ao item 18.1 do Edital quanto ao prazo de entrega e a
solicitagdo de proibigdo de empresas sem a concessdo de
comercializagdo fornecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e
Deliberagdo 64/2008 do CONTRAN.” “MUNICIPIO DE
DIAMANTE DO SUL - PARANA Quanto a alegagio da
Empresa de que o instrumento convocatorio requer um veiculo
zero quildmetro com o primeiro emplacamento em nome da
administragdo, e para que isso possa ocorrer dentro da
legalidade seria necessario que o edital trouxesse em suas
clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de
veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario
credenciado, de fato pode ferir o principio da legalidade do
procedimento licitatorio, isso porque, revendas ndo detentoras
de concessdo comercial das produtoras ndo podem realizar o
primeiro emplacamento, o qual so6 pode ocorrer pela aquisigdo
do veiculo junto ao fabricante ou junto ao concessionario.

™ Portanto, assiste razdo a empresa impugnante.”

Alegar restrigdo de participagdo dos demais concorrentes pelo cumprimento de

exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, nido
pode ser considerado como constitucional, mas sim como ilegal.

Ainda, o CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o CONVENIO
CONFAZ ICMS 64/06) estabelece disciplina para a operagdo de venda de veiculo
autopropulsado realizada por pessoa juridica que explore a atividade de produtor
agropecuario, locagdo de veiculos e arrendamento mercantil, com menos de 12 (doze)
meses da aquisi¢do da montadora.

Em suma, exige que qualquer pessoa juridica que adquira um veiculo novo nédo
paga o diferencial de aliquota e tenha que colocéa-lo no Ativo Imobilizado. Entretanto,
se vende-lo antes do prazo de 12 meses, deve quitar o diferencial de aliquota do ICMS
em favor do estado do domicilio do adquirente e, se ndo o fizer, o comprador deve fazé-
lo.
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Ocorre que, as empresas ndo Concessionarias ou Montadoras, ao comprar destas
os veiculos para entregar aos orgdos publicos, realizam o procedimento sem o
pagamento do diferencial de aliquota e, ao “revenderem” aos Orgdos sem este
pagamento, a responsabilidade tributaria passa a incidir sobre este orgéo.

Ou seja, a aquisi¢do de veiculos por revendas ndo autorizadas traz consigo
inumeras questdes que a Administragdo ndo possui total ciéncia ao ndo inserir a
exigéncia da Lei Ferrari. Visto que, trata-se de uma lei para auxiliar e trazer
transparéncia a relagdo comercial do oOrgdo, e ndo restringir competitividade de
nenhuma empresa.

Entretanto, cabe destacar que o tipo de veiculo objeto do certame ¢ especial e

ndo ¢ produzido pelas conhecidas fabricantes brasileiras com todas as caracteristicas
exigidas pelo Edital.
O Edital pretende a aquisi¢do de veiculo ambulancia. Logo, ao restringir a licitagdo
apenas aqueles licitantes que tenha celebrado o contrato de concessdo previsto na Lei
Federal n°. 6.729/79, o Edital ignora que o proprio veiculo pretendido ndo podera ser
fornecido pelos concessionarios com todos os equipamentos exigidos. Isso porque, esse
tipo de veiculo, assim como todos os outros ditos especiais — tais como viaturas
policiais € de bombeiros, centros de comando — séo fruto de transformagdes realizadas
por empresas especializadas, inclusive em observancia aos requisitos postos no Edital.
DESTA MANEIRA, FAZ-SE NECESSARIA E RETIFICACAO DO EDITAL
PAR EXCLUIR DO OBJETO A EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DA LEI N°
6.729/79, CONHECIDA COMO LEI FERRARL

3.2. DA GARANTIA MINIMA DO FABRICANTE PELO PRAZO DE 3 (TRES)
ANOS:

A Constituigdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham clausulas
restritivas a participagdo dos interessados, expressamente no artigo 37, XXI, supra
citado A lei geral das licitagdes, n® 8.666/93, traz os seguintes principios:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)”
Cumpre esclarecer que a definigdo do objeto licitado ¢ indispensavel ao bom
andamento do certame, com especificagdes técnicas claras, objetivas e estritamente

vinculadas ao interesse publico.

Dessa forma o objeto da licitagdo foi definido adequadamente, com a
observancia dos principios técnicos determinados pela Secretaria Solicitante.

Ensina o renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello em obra
monografica acerca do tema:

“Discricionariedade, portanto, ¢ a margem de

) liberdade que remanes¢a ao administrador para
eleger, segundo critérios  consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade
legal, quando, por forga da fluidez das expressoes da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela
ndo se possa extrair objetivamente, uma solugdo
univoca para a situagio vertente”.

Cabe mencionar que a Secretaria de Saude, antes da divulgagdo do processo,
empreendeu todos os esforgos possiveis para garantir que apenas o interesse publico
fosse privilegiado com o resultado do presente certame.

PN Além do exposto acima, ¢ imporfante destacar’\ que ao elaborar o Termo de

' Referéncia que orientou o0 PREGAO ELETRONICO N° 2022.01.07.01PE,

considerou, sobretudo, as suas necessidades, ndo havendo qualquer interesse no
favorecimento de licitante A ou B, o que, de fato, ndo ocorre.

Ademais, € de se ressaltar a impossibilidade de favorecer a participag@o de todas as
empresas disponiveis no mercado, sem prejuizo da preservagdo da qualidade em uma
prestacdo dos servigos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no processo TC-
450.408/96-5, DOU de 12.05.97, Ministro-Relator Doutor Fernando Gongalves,
manifestou-se favoravelmente a definigdo de pardmetros minimos, em substancioso
parecer, como segue: “Parece nio_ restar didvidas quando & conveniéncia de a
Administracio impor requisitos minimos para melhor selecionar dentre possiveis
interessados _em _com _ela contratar. Ainda que seja de todo impossivel a
Administracdo evitar o risco de o contratado vir a se revelar incapaz tecnicamente
de executar a prestacio devida, o estabelecimento de certas exigéncias permite,
inegavelmente, a reducdo desse risco. Com _efeito, esse procedimento
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administrativo, quando adotado dentro do principio da razoabilidade, encontra
amparo no_ordenamento juridico, niio configurando restricdes ao carater
competitivo do certame licitatorio.”

E cedigo que Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) as
demais normas de organizagdo administrativa ndo especificam quais bens, materiais de
consumo servigos podem ser adquiridos pelo Poder Publico, que faz com que defini¢do
das aquisigdes seja situada no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade poder-dever atribuido ao administrador para autorizar
as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva.

Ademais, destaca-se que as aquisigdes devem guardar compatibilidade com
finalidade publica a que se destinam, porquanto, apesar do gestor possuir
discricionariedade para realizar as compras que julgar necessarias, os objetos adquiridos
devem guardar relagdo de proporcionalidade com a prestagdo do servigo publico. Por
isso, a decisdo tem que ser adequada e necessaria ao fim que se destina, além de ser
mais eficiente para atingir interesse publico (relagdo de custo-beneficio), sob pena de
ser enquadrada como desproporcional.

Por oportuno, cumpre esclarecer que ndo houve nenhum questionamento durante
fase de orgamento e, inclusive consta no processo no minimo (03) trés empresas
diferentes que fizeram sua cotagdo de pregos, tornando-se contraditoria informagdo da
empresa, ora impugnante.

Cabe ressaltar ainda, que nunca foi interesse desta Administragdo causar nenhum
dano a terceiros, nem sequer cercear concorréncia, mas buscar proposta mais vantajosa
para Administragdo que atenda aos principios inerentes a Educagdo, particularmente.
Outrossim, ante exposigdo do requerente, denota-se solicitagdo da empresa ndo deve
prosperar.

Ante ao exposto, o Pregoeiro NAO ACATA o pedido da impugnante, em
relagdo a alteragio DA GARANTIA MINIMA DO FABRICANTE PELO PRAZO
DE 3 (TRES) ANOS.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz das razdes que fundamentam sua resposta as impugnagoes
ora em tela, o Pregoeiro DECIDE, como forma de garantir todos os principios legais,
em especial, o interesse publico, a legalidade e a lisura de todos os seus atos, ACATAR
PARCIALMENTE A IMPUGNACAO. O edital devera ser retificado e
posteriormente publicado.

Trairi-CE, 20 de janeiro de 2022.
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