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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n°1212.02.2023.

Pregéo Eletrénico 1212.02.2023.PE.SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS,
MATERIAL LABORATORIAL, MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR, DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES DA DEMANDA DE ATENDIMENTO DIARIO DOS
SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE SAUDE, SERVICOS DE ATENGCAO
AMBULATORIAL HOSPITALAR, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE TRAIRI-CE.

Recorrente: POTIGUAR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES, inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 44.205.333/0001-22.

Recorrida: Pregoeiro Oficial.

|- DOS FATOS:

Conforme sessao de julgamento iniciada as 09h do dia 01do més de
fevereiro do ano de 2024, no enderego eletrénico www.blicompras.org.br, nos termos
da convocagdo de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, com o
objetvo O REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS, MATERIAL LABORATORIAL, MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA DEMANDA DE ATENDIMENTO
DIARIO DOS SERVICOS DE ATENGAO BASICA DE SAUDE, SERVICOS DE
ATENCAO AMBULATORIAL HOSPITALAR, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foram apresentados
02 (dois) registros de intencdo de recursos, a saber: DROGAFONTE LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 08.778.201/0001-26 e POTIGUAR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES, inscrita no CNPJ/MF sob n® 44 .205.333/0001-22

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para
a apresentagao das razbes e contrarrazbes.

Il - DA SINTESE DO RECURSO:

A empresa manifesta interposicdo de recurso em face do ndo descumprimento
do Edital. Tendo em vista que no Balango apresentado, as paginas contém, em seus
rodapés, a autenticagdo da Junta comercial e nas paginas 15 e 16 contém o TERMO
DE AUTENTICACAO - LIVRO DIGITAL.

IV - DO MERITO:

A recorrente sustenta que o motivo da sua inabilitagéo deve ser revista uma
vez que alega ter cumprido os termo do edital ao apresentar a certiddo prevista no item
9.9.1. tendo anexada a mesma junto aos documentos de habilitagdo no sistema.
Discordamos de tal uma vez que ao analisar os documentos novamente foram
encontrados conforme mostrada pela propria recorrente em sua pecga recursal apenas
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o TERMO DE AUTENTICAGCAO — LIVRO DIGITAL referentes ao termo de abertulg erdsHea

encerramento do balanco patrimonial. O que remete a falta do documento referente ad

registro do balango conforme deixado claro por este pregoeiro em seu julgamento.
Logo, acreditamos que nao falhamos ao cumprir as exigéncias do edital, com isso viemos, pc
desta, solicitar uma nova analise e avalia¢do de nossa habilitacao.
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Vejamos que o instrumento convocatério deixa claro (ndo restando duvidas) de
como deve ser apresentado o balango patrimonial na forma da lei.

9.9.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do
ultimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, devidamente registrado na junta comercial da sede da
licitante, acompanhado dos termos de aberfura e de
encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango,
o numero do Livro Diario e das folhas nos quais se acha

~ transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que tera de assumir
caso Ihe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado
pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta; x}
9.9.2. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango F
Patrimonial e Demonstragbes Contabeis assim apresentados:
a) Sociedades empresariais em geral: registrados ou
autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da

Licitante, acompanhados de cépia do termo de abertura e de
encerramento do Livro Digrio do qual foi extraido.

Cumpre ressaltar que o proprio edital prevé que todos os documentos a
serem anexados na plataforma do orgdo promotor, poderio ser anexados, retirado ou
substituidos até a data de abertura do certame, dando de fato possibilidade as empresas
participantes de sanares qualquer irregularidade, antes da abertura da licitagéo,
vejamos a regra do edital:
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5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

5.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagéo exigidos no
edital, proposta de pregos com a descrigdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para o fim do recebimento
das propostas, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa
de envio dessa documentacgao. (Art. 26, Decreto n® 10.024/2019)

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentios de
habilitagao exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso
e senha. (Art. 26, § 3° Decreto n® 10.024/2019)

5.3. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo
encaminhar a documentagao de habilitagéo, ainda que haja alguma
restricdo de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §
1°da LC n° 123, de 2006.

5.4. Incumbira ao licitante acompanhar as operagbes no sistema
eletrénico durante a sessao pulblica do Pregao, ficando responsavel
pelo dnus decorrente da perda de negécios, diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.
5.5. Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderao retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema;

5.6. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de
classificacdo entre as propostas apresentadas, o que somente
ocorrera apds a realizagao dos procedimentos de negociagdo e
julgamento da proposta.

5.7. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do
licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para
avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apos o encerramento do
envio de lances. (Art. 26, § 8°, Decreto n° 10.024/2019)

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao
tenha a capacidade técnica de tocar o servigo caso vencedora da licitagdo.

Portanto, a conduta de inabiltagdo da empresa POTIGUAR
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES pelo nao atendimento a requisitos
de habilitagdo, qual seja, apresentou balango patrimonial incompleto, sem
requerimento da junta comercial, sem TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO
DIGITAL do registro do balango tornando-se um documento impossivel para
habilitagcdo neste processo. Observa-se por tanto que no motivo de inabilitagédo este
pregoeiro deixa clara que o termo e as partes descumpridas pela recorrente referem-se
ao registro do balango n&o ao protocolo do termo de abertura e encerramento por tanto
essa decisdo encontra-se embasada no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio e fundamentada tanto nos artigos do Decreto Federal 10.024/2019 que
normatizam a condugédo do pregdo em sua forma eletrénica.

A mais que nao pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade econdmico financeira ainda na
licitagé@o, ndo € de bom alvitre que a Administragéo se lance em negocios duvidosos,
mormente no caso em tela, descumprindo a legislacdo quando as exigéncias
descumpridas séo legais.
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagbes, nédo
constando em in6cuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com objeto em licitagado.

Em analise ao caso & mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administracdo por uma licitagdo ou contratagéo
ruinosa:

"Habilitag&o € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito
por comissdo ou autoridade competente para o procedimento
licitatério, E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administragdo no comparecimento do maior numero de
licitantes, 0 exame das propostas restringe-se aquelas que realmente
possam ser aceitas, em razao da pessoa do proponente. Isto porque a
Administracéo sé pode contratar com quem tenha qualificacdo para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigbes técnicas
para executar o objeto da licitag@o; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitagao é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes
para cada modalidade de licitagédo." Hely Lopes Meirelles referindo-se
ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes
Publicas, editora Forense, 10? Edigao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que
deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que
sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdécios aleatérios. Ndo
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse ptiblico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com d&lea que deriva de avencga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo
constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes
com objeto em licitagéo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em
atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito € as normas do edital.

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administracéo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa

observancia dos termos e condigdes do edital”.
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas

inalterdveis durante todo o seu ﬂmcedimento. Nada “ustiﬁca ﬂua-‘ﬂuer
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alteragdo de momenfo ou pontual para atender esta ou aquel
situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracédo frustra a propria razéo
de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1? turma, RESP n°
354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o
determinado no edital, outros n&o poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum
se oferega vantagem néo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o0 ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagao tem que chegar a um final, esse final € o julgamento,
realizado pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatodrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteragdes.

Desta feita, habilitar a empresa recorrente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que
haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo & o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
Ihe dao origem; e virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretagéo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e nao produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razao de que nao se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT,
122 ed., S&o Paulo, p. 132)
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A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacéo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Este € o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A Administragio n&o convém atirar-se em negécios aleatérios. Nao
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse piblico, a continuidade do servigo, néo se
compadecem com alea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira,
de maneira que nédo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas
nele contido, mormente quando nédo se estd mais em fase legal para tanto.

Ressaltamos que em sede de descumprimentce de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e
ditadas no edital.”" Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro
n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a Pregoeira considerar
habilitada a empresa recorrente, pelas razées ja apontadas nesta peca, mormente em
vista ao naoc cumprimento integral aos itens do edital regedor, especificamente quanto
aos requisitos de habilitag&o, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput,
da Lei de Licitagbes Vigente, ipsis verbis:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitacéo.

V) - DA CONCLUSAO:

1) Desta forma, CONHECER das razbes recursais da empresa POTIGUAR
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES, inscrita no CNPJ/MF sob
n® 44.206.333/0001-22, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo o julgamento antes proferido.

2) Encaminho a autoridade competente, a Secretaria de Salde, a presente
resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Trairi = CE, 15 de fevereiro de 2024.

e Om(bbem'l\.\n
ANTONIO EUBES DE'LIMA FILHO

Pregoeiro do Municipio de Trairi
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Trairi - CE, 15 de fevereiro de 2024,

Ao Pregoeiro Oficial,
Sr. Pregoeiro,

Pregdo Eletrénico n®. 1212.02.2023.PE.SRP.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e
suas alteragdes, RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Trairi,
principalmente no tocante a improcedéncia do recurso interposto pela empresa:
POTIGUAR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES, inscrita no
CNPJ/MF sob n? 44.205.333/0001-22. Por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento
do Pregao Eletronico n?. 1212.02.2023.PE.SRP, objeto: REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS, MATERIAL LABORATORIAL,
MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
DA DEMANDA DE ATENDIMENTO DIARIO DOS SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE
SAUDE, SERVICOS DE ATENCAO AMBULATORIAL HOSPITALAR, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI-CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Xi\ll% ALVES RIBEIRO

SECRETARIA DE SAUDE
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