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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
PODER EXECUTIVO

DESPACHO DE COMUNICACAO

A SECRETARIA DE SAUDE,

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa TECNOLOGICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAL LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n®. 04.946.908/0001-43, participante no Pregéo Eletrénico
2008.01/2023-PE, objeto: Aquisicdo de maquina de lavar industrial com
capacidade minima de 30kg destinada a atender as necessidades do Hospital
Municipal José Granja Ribeiro. junto a Secretaria de Satde de Trairi/CE, com base
no Art. 44, caput, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas
alteracoes.

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES apés a
comunicagdo a empresa participante, conforme determina o §2° do Art. 44, do
Decreto Federal n°. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 201 9, por parte da
empresa: ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI,, inscrita no
CNRJ sob o n°. 35.820.503/0001-98.

Trairi — CE, 19 de abril de 2023.
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregéo Eletronico PE 2302.01/2023-PE.

Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.
Objeto: Aquisigaio de maquina de lavar industrial com capacidade minima de 30kg
destinada a atender as necessidades do Hospital Municipal José Granja Ribeiro.
junto a Secretaria de Saude de Trairi/CE.

Recorrente: TECNOLOGICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne
04.946.908/0001-43.

Contrarrazoante: ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI,,
insgrita no CNPJ sob o n°. 35.820.503/0001-98.

Recorrida: Pregoeiro.

. | - PREAMBULO:

Conforme sesséo de julgamento, iniciada ao(s) 4 dia(s) do més de abril
do |ano de 2023, no endereco eletrénico www.bll.org.br, nos termos da
convocagdo de aviso de licitagdo, com o objetivo de Aquisicdo de maquina de
lavar industrial com capacidade minima de 30kg destinada a atender as
necessidades do Hospital Municipal José Granja Ribeiro. junto a Secretaria de
Saude de Trairi/CE.

Il- DAS INTENGOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram
apresentados 01 (um) registros de intengao de recursos, a saber:

1. TECNOLOGICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.946.908/0001-43.

~ 04/042023 10:31:59 RECURSO MANIFESTADO TECNOLOGICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PECASE
O equipamento oferecido pelo icitante classficado NAo atende as exigénaas do edital, tem recursos inferiores ao minimo exigido. s

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que
demonstraram os pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo
recursal foi aberto para a apresentacdo das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e
Regjstro de Contra Razdo, a empresa: TECNOLOGICA INDUSTRIA E
COMERCIO DE PECAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAL LTDA, inscrita no
CNRJ sob o n°. 04.946.908/0001-43, apresentou suas razdes recursais em
memorias, conforme determina os itens 11 e 11.5 do edital.

Il - DA SINTESE DO RECURSO: A

A recorrente em Sua peca recursal questiona a declaragédo
vencedora da empresa ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI,
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inscrita no CNPJ sob o n®. 35.820.503/0001-98, entendendo que a proposta de
precos deveria ser declarada desclassificada alegando que ndo atendeu a
diversos ponto do edital quanto ao modelo da méquina ofertado é o LFCH-30 da
marca guara, ndo possuindo em seu descritivo barreira sanitaria, ndo sendo
adequada para ser utilizada e/ou instalada em um hospital que deve atender na
integra as exigéncias da ANVISA para Lavanderias Hospitalares.

Alega ainda que em diligencia ao site da empresa fabricante do
mogdelo ofertado sequer ¢ ofertado a capacidade exigida no edital de 30kg, sendo
somente ofertado a capacidade de 21kg. Cita ainda que o termo de referéncia
prevé prazo de garantia de 12 (dose) meses sendo que sequer é informado tal
prazo na proposta de precos apresentada. Por fim cita ainda a auséncia de
informagBes sobre assisténcia técnica na proposta de precos declarada
vencedora.

Ao final pede que seja recebido e conhecido o presente recurso para
provimento de reforma da decis&o declarando como desclassificagdo da empresa
ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI.

IV - SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes como impugnac&o ao recurso protocolado
a empresa ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, alega por
seguinte em que pese a forgosa fundamentacéo da recorrente ao gue tange aos
alegados fatos e motivos que ensejaram a interposicdo do presente recurso, o
mesmo n&o devera ser admitido dada a auséncia de fundamentacso plausivel
capaz de alterar o resultado da classificagdo da recorrida como vencedora da
licitacdo, cita que o edital nio exigiu que o produto ofertado possuisse barreira
sanitaria, portanto, ndo ha que se cogitar no necessario envio da proposta
mencionando que a Lavadora tenha barreira sanitaria, acaso constasse como
exigéncia. Relativo a garantia cita que informou em sua proposta de precos tal
prazo conforme o edital de 12 (doze) meses. Relativo a assisténcia técnica afirma
que|o edital ndo exige que se comprove o mesmo. Relativo as especificacdes
anexou a sua peca impugnataria catalogo do produto ofertado.

Ao final pede que seja rejeicdo do recurso interposto pela recorrente
com pedido de aplicacdo do efeito suspensivo dada a total auséncia de elementos
capazes de concluir pela admissibilidade, mantendo-se inalterada a decisdo que
classificou, habilitou e declarou a demandada como vencedora.

V - DO MERITO:

Quanto as alegagbes trazidas a baila, relativo ao julgamento da
Classificac&o da Proposta de Pregos da empresa ZPL INDUSTRIA E COMERCIO
DE MAQUINAS EIRELLI,, inscrita no CNPJ sob o n°. 35.820.503/0001-98 no item
magquina de lavar industrial, a recorrente sustenta que a proposta de pregos
apresentada pela empresa ndo contém a caracterizac&do dos produtos cotados na
forma prevista no edital, por nso possuir em seu descritivo em seu descritivo
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barreira sanitaria, bem como em consulta a0 site da fabricante afirma que no
fabrica tal equipamento com a capacidade de 30kg.

Em sede de contrarrazbes a impugnante afirma que o produto ofertado
atendeu a todas as especificagdes exigidas no edital bem como apresentou
catalogo do produto para validar as informacées descritas para o modelo ofertado
LFCH-30 da marca guara. Informa ainda que descreveu o carpo da sua proposta
de prego o prazo de garantia dos equipamentos bem como o edital n3o exige a
identificagdo da assistencia técnica que deve constar na proposta de precos.

Relativo aos critérios de especificagzio dos itens bem como a aceitacdo
das propostas de precos sob judice, destacamos o que reza os art. 3° ¢/c art. 14
do Decreto Federal 10.024/2019 da modalidade utilizada para contratacdo em
apreco, cuja elaborac&o inicia-se na fase preparatéria quanto do planejamento
dessa contratagdo, sendo:

Art. 3°. A fase preparaté6ria do preg3o observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificaces que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

I - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢cdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados: e

Art. 14. No planejamento do preg3o, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

lll - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacdio das propostas, o0 modo de disputa
€, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagéo
aos lances intermedidrios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor oferta; 4
IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracéo e a execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragéo publica: e

Fone: (83) 3351-1450
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Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que
nao so a recorrente, como também este 6rgdo encontram-se vinculados ao Anexo
| — Termo de Referéncia do edital no qual foi estabelecido todos os critérios
objetivos da aceitagdo das proposta de precos que fossem julgadas pelo setor
recﬁisitante necessarias a apresentacdo. Ha de se ressaltar que muito embora a
recorrente tenha a seu modo considerado que os termos do edital ndo foram
curnpridos e 0 mesmo devem ensejar a desclassificagdo da proposta de precos
declara inicialmente vencedora entendemos que tal alegacdo ndo merece
prosperar haja vista a possibilidade de diligéncia para esclarecimento e verificagdo
do |que foi alegado pelas empresas conforme previsdo do art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, visando esclarecer ou a complementar a instrucado do processo.

O cerne da questéo & sobre a compatibilidade do produto ora ofertado
pela empresa vencedora e o previsto no edital esta em saber se a marca e modelo

.y indicado do produto & compativel com o exigido no edital ao que nos parece
conforme as informacées disponibilizadas pelas empresas, como o catalogo das
especificacdes do modelo informado s&o compativeis com o exigido no edital.

Quanto a indicagédo da prazo de garantia verificamos que de fato consta
na proposta de precos apresentada e anexada ao sistema conforme prevé o edital.
Sobre a assisténcia técnica nao é exigido qualquer documento que comprove tal
condicao haja vista ser requisito j& exigido e aceito por todos os participantes ao
apresentarem suas proposta de precos em certames licitatérios.

Considerando que a licitagdo & um procedimento administrativo pelo
qual o Poder Pdblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir
de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que ndo
seria o adequado, tendo em vista que essa pratica € expressamente proibida,
devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na andlise da proposta
comercial e documentos de habilitagdo em consonancia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se
sempre no devido cumprimento da lei.

Ha de se considerar ainda que a proposta apresentada € a melhor
oferta e que erros meramente formais ndo devem ensejam a desclassificacéo total
da proposta tendo em vista o principio do formalismo moderado.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes gue repudiam o
excesso de formalismo nas licitagbes publicas, das quais destacamos as
seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. Néo e razoavel
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica na hipétese de meros equivocos formais.
- A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio
ndo deve ser restritiva. Desde que n3o possibilitem qualquer

Fone: (83) 3351-1350

CNP]- 07.535.946/0001-62
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prejuizo a administracso e aos interessados no certame, ¢ de
todo conveniente que compareca a disputa o maio ndmero
possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo
mais amplo. TRF-4 - APELACAQ CIVEL AC 41616 RS
2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja
decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgsos
publicos a obtengdo de coisas e servicos mais convenientes
aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
Y da Lei devem ser arredados”. (TJRS-RDP 14/240)

Essa é uma andlise marcada pela principiologia que orienta os

processos licitatérios, especialmente a selecdo da melhor oferta em condicbdes
isonémicas.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacgao
dos|valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagio de fato. Como diz
de |Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relagéo aos fins a que se orientam” e
“exalui interpretagdes que tornem indtil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos, 9a Ed., Sao Paulo: Dialética, 2002.)

Cabe ao agente publico, ao produzir atos administrativos, entre os
quais os licitatérios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel.
Como diz Kohler: “... dentre os varios possiveis pensamentos da lei. ha-de
preferir-se aguele mediante o qual a lei exteriorize o sentido mais razoavel mais
salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os
preceitos de finalidade, seguranca da confratacio e o interesse publico, nio
entendemos como tais preceitos seriam mais bem atendidos senzo pela
contratacao por valores cada vez mais baixos na licitagdo, que fora o caso.

As exegeses aqui proferidas s3o corroboradas pelos entendimentos de
nossa doutrina pétrea acerca do tema.

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administracido ou
aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagéio, ou
uma falha inécua na interpretacdo do edital, nio deve

R. Rainmundo Nowito Ribeiro. 176
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propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés
resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentagéo, mas vantajosa no contetdo,
do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentaneo
com o carater competitivo da licitaggo" (cf. Licitacdo e Contrato
Administrativo, 11? ed., Malheiros, 1997, p. 1 24),

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini;

"Néo obstante esse rigoroso procedimento, ha gue se
compreender que sé a inobservancia do edital ou carta-convite
no que for essencial ou a omissdo da proposta no que for
substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou
aos proponentes, enseja a desclassificag@o. De sorte que erros
s de soma, inversdo de colunas, nimero de vias, imperfeicdo de
linguagem, forma das cépias (xerox em lugar da certidao) e
outros dessa natureza ndo devem servir de motivo para tanto" (
Direito Administrativo, 87 ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de
forma expressa, a desclassificagéo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que
nag estejam claramente definidos no instrumento convocatério ou mesmo sem
que sejam efetivamente demonstrados em momento oportuno no caso na fase de
julgamento das propostas de precos ou recursal gue € o caso.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranga da Administracdo nas futuras
contratacées, ndo constando em indécuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitaczo.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar
em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou
de |conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios
estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das
propostas e da habilitacdo:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ilhes séo
correlatos.”

Tone: (831 1351-1330
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Na percepcao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo
Pdblica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observéncia dos termos e condigdes do edital”.

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente
certame, como requer a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em gue
haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia
ou defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual.
E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os
. vicios que Ihe d&o origem:; é virtual quando a invalidade decorre
da infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagédo das normas concernentes ao
ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal
€ ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela
evidente razdo de que n3o se pode adquirir direitos contra a lej."
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed., Sao
Paulo, p. 132

VI - DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Desta forma, CONHE(}ER as razbes recursais, interposta pela
empresa: TECNOLOGICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS E
EQL&PAMENTOS INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
04.946.908/0001-43 para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando todos
0s seus pedidos IMPROCEDENTES;

Desta forma, CONHECEB das contrarrazdes recursais, interposta pela
empresa: ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELIL,, inscrita no
CNPJ sob o n°. 35.820.503/0001-98 para no merito DAR-LHE PROVIMENTO
julgando todos os seus pedidos PROCEDENTES, mantendo o julgamento.

Nesse sentido encaminho remessa a autoridade  superior,
SECRETARIA DE SAUDE, na forma prevista no art. 13, IV do Decreto Federal n°.
10.024/2019.

Trairi — CE, 19 de abril de 2023.

ex da Cobta
Prego 0 Municipio de Trairi
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Trairi - CE, 20 de abril de 2023.

Ao Pregoeiro Oficial,

Preggo Eletronico n®. PE 2302.01/2023-PE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro
de 2019 e suas alteracdes, RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio
de Trairi, principalmente no nfo acolhimento das razdes recursais por parte da
empresa: TECNOLOGICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS E EQUIPAMENTOS

N INDUSTRIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 04.946.908/0001-43, bem como
pela sua improcedéncia. E pala procedéncia das contrarrazées apresentada pela
empresa: ZPL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, inscrita no CNP]J
sob 0 n°. 35.820.503/0001-98. Por entendermos condizentes com as normas legais
e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do Pregio
Eletrnico n% 2003.01/2023-PE, objeto: Aquisicdo de maquina de lavar industrial
com capacidade minima de 30kg destinada a atender as necessidades do Hospital
Municipal José Granja Ribeiro. junto a Secretaria de Satide de Trairi/CE.

De modo a preservar-se a legislacio competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,

impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
R

CIO ALVES RIBEIRO
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TRAIRI - CE

(83) 3351-1350

_ ) lTone:
R. Raimundo Nonato Ribeiro, 176

] CNPJ: 07.333.946/0001-62
Centro - CEP 62690-000 Lraivi/ CL

WL LTairT.ce pon b



