PODER EXECUTIVO

TERMO: Decisario.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacao ao Edital - PREGAO ELETRONICO
N° 2003.01/2023-PE

OBJETO: Aquisigdo de maquina de lavar industrial com capacidade minima de 30kg
destinada a atender as necessidades do Hospital Municipal José Granja Ribeiro,
junto a Secretaria de Satde de Trairi/CE.

IMPUGNANTE: TECNOWASH SUZUKI COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 07.131.544/0001-31.

IMPUGNADO: SECRETARIO DE SAUDE.

DAS INFORMAGOES:

O PREGOEIRQ do Municipio de Trairi, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnacéo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
TECNOWASH SUZUKI COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 07.131.544/0001-31, aduzimos que a presente impugnagcao foi interposta dentro
do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias lteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica.

§ 1° A impugnacédo ndo possui efeito suspensivo e cabers
ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracso do
edital e dos anexos, decidir sobre 3 impugnacdo no prazo de
dois dias Uteis, contado da data de recebimento da
impugnagcéo.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnacio é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizacdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo ndo tem
efeito| de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensao das etapas do
certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase
processual, todos os poderes para averiguacio de quaisquer contestagdes que se
facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17
do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: CJ)/
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Il - receber, examinar e decidir as_impugnacdes e os
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures & taxativo, a comunicagso de impugnacéo do edital

nao tera efeito de recurso, portanto, ndo havers suspenséao nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante considera que o prazo para a entrega dos equipamentos,

compreendidos no edital como de 15 (quinze) dias, item 4.1. do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital, como exiguo para que qualquer licitante execute todos as
providéncias necessarias exigidas no edital, principalmente em relacdo a
disponibilidade de veiculos.

Ao final requer alteracao do prazo de entrega, pois o periodo adequado

para entrega do equipamento citado, & de no minimo 80 (Oitenta) dias, ademais
gostaria da inclusdo junto ao ato convocatério, a respeito das solicitacbes de
prorrogacao de prazo de entrega, visto que estamos passiveis de descumprimentos
de prazos em caso de empecilhos na execucgéo do contrato.

DO DIREITO:

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo

inicial de entrega dos produtos & de 15 (quinze) dias para entrega do objeto licitado,

prevista no item 4.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital, podendo ser
dilaJado mediante pedido formal devidamente aceito pela autoridade

competente, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente
fundamentado nas circunstancias de fato,

Ainda sobre o prazo ha justificativa quanto a necessidade de utilizacso

desses produtos, decorrente da demanda da propria Secretaria de Saude,
devidamente previsto no item 2.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital,
vejamos:

.\.hm'

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

2.1. A aquisicdo do equipamento referenciado decorre
da necessidade de atender 3 crescente demanda por
equipamentos que possam agilizar a lavagem de
vestuarios, colchas, e lencdis entre outros tecidos
(cama/mesa/banho) do Hospital Municipal José Granja
Ribeiro junto & Secretaria de Salde do municipio de
Trairi-CE.
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N&o desconsideramos que no Brasil, ainda é vivenciando os reflexos da
pandemia do Covid-19, bem como seus reflexos na economia do pais, e que diante
de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com o
impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega
de produtos, equipamentos.

No entanto destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha gualquer dispositivo
que estabelega prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a
entrega dos equipamentos licitados.

Cumpre informar que a disposicédo editalicia acerca do tema prazo & ato
discricionario da Administragdo Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico,

P observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende
atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem
deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como nao pode estar em
desgonformidade com as praticas de mercado em relacdo ao produto, pois o art. 15
da Lei de Licitagdes, em seu inciso I, estabelece que as compras, sempre que
possivel, deveréio submeter-se as condigfes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as dp setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| -atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagées técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas:

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
lll - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
_—— para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e
entidades da Administragéo Publica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administracdo Publica optar
sempre pelas condicdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a
razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da
Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o
principio da competitividade: “E no &mbito do principio da competitividade que @
operam em licitac&o publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Ocorre que tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade.
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Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como & proporgio entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se
definir as exigéncias para a habilitagdo. ”

Dessa forma, os prazos estipulados no edital nao visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico
vigepte, mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse
da coletividade e possui supremacia sobre o particular. Ademais, a contratada deve
atender as necessidades emergenciais do hospital municipal de Trairi, cuja o risco
de demora podera tornar-se um problema maior visto que o mesmo ndo dispde de
um equipamento reserva, deixando assim de atender o interesse da coletividade.
Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais
nacionais, inclusive do préprio Tribunal de Santa Catarina:

. A licitagdo, procedimento anterior ao contrato
administrativo, ftem como principio basilar a
vinculagdo ao instrumento convocatério, que é lei
interna do préprio certame e, por isso, deve ser
cumprido em sua ftotalidade, é através dele que
ficam estabelecidas as regras para o posterior
cumprimento do contrato, faltante um item exigido
pelo edital, inabilita-se o proponente. (-..) o principio
da isonomia deve ser interpretado de forma
sistémica ao principio da vinculacdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da propria licitacdo, a justa
competicdo entre os concorrentes, a isonomia nio
deve ser fratada inica e exclusivamente como
direito dos licitantes, mas também como um
conjunto de deveres e limitacbes impostas pelo
proprio edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina,
- MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j.
14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratacdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja
vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condicdes previamente
estabelecidas no edital como causa limitadora de competicdo, uma vez que a
sujei¢do aos prazos inicialmente previstos para participagdo no certame é critério
objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as
especificacdes, bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria de Satde e que tal alteragdo, nesse momento,
importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatério,
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que| nesse momento e pelas fundamentacées expostas sio urgentes e
necessarios ao atendimento da demanda relacionada a sadde do municipio.

Em apreciagéo ao pedido apresentado pela referida empresa gquanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revis&do dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il do Decreto n.° 10.024/2019,
apos andlise, sem nada mais evocar, as razbes impugnadas apresentadas pela
empresa: TECNOWASH SUZUKI COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°. 07.131.544/0001-31, RESOLVO: CONHECER da impugnacao para
no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os pedidos
formulados mantendo inalterado o edital.

Trairi/Ce, 04 de agosto de 2022.
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